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Landerbericht Athiopien

ZUSAMMENFASSUNG

Informationen zum Sicherheitssektor

Bis zum Ende des Kalten Krieges war die Sowjetunion der mit Abstand bedeutendste RUs-
tungslieferant fir Athiopien, Russland bis heute ein wichtiger Lieferant. Dariber hinaus hat
Athiopien die militérische Kooperation mit China intensiviert. Die deutschen Ristungsex-
porte nach Athiopien sind hingegen marginal. Lieferungen umfassen vorrangig Revolver und
Pistolen, Kommunikationsausristung und Schutzbekleidung sowie Gelandewagen mit Son-
derschutz fUr Botschaftspersonal.

Zwar verfugt Athiopien Uber eine lokale Ristungsindustrie, die unter anderem Munition
fur Artillerie, Panzerfauste sowie verschiedene Kleinwaffen herstellt und sogar Gber eine Pro-
duktionslinie fur Drohnen verfigt. Dennoch importiert Athiopien den Grof3teil seines Bedarfs
an Ristungsgitern aus dem Ausland. Seit einigen Jahren wird das Ziel verfolgt, diese Im-
portabhangigkeit zu verringern.

Die Streitkréafte Athiopiens gehdren zu den starksten und effektivsten auf dem afrikani-
schen Kontinent. Das athiopische Militar besteht aus Heer und Luftwaffe. Uber eine Marine
verfugt Athiopien seit der Staatsgrindung Eritreas 1996 nicht mehr, da damals alle Schiffe
verkauft wurden.

Klassische Aufgaben des Militars sind der Schutz der staatlichen Souveranitat und der ter-
ritorialen Integritat. Im Falle des Notstandes liegt auch der Erhalt der Ordnung im Inneren in
seiner Verantwortlichkeit. Das Machtverhaltnis zwischen Militar und Politik hat sich in den
letzten Jahrzehnten vielfach gewandelt. Nach dem Zweiten Weltkrieg gab sich das Militar
unter dem damaligen Kaiser Haile Selassie I. weitestgehend unpolitisch, 1974 kam es zum
Putsch und der Derg (Provisorischer Militarverwaltungsrat) unter Mengistu Haile Mariam
Ubernahm fur 17 Jahre die Regierung. Die Strukturen waren durch die engen Verbindungen
zur ehemaligen Sowjetunion stark sozialistisch geprdgt. Politik und Gesellschaft militarisier-
ten sich zunehmend und die weitreichende Macht der Militarregierung rief einen massiven
Widerstand in der Bevolkerung hervor, der sich auch in Form von Guerillakampfen zeigte.
Nach dem Sturz des Derg-Regimes im Jahre 1991 Ubernahm die Koalition der Ethiopian Pe-
ople’s Revolutionary Democratic Front (EPRDF) die Macht. Die Militarisierung von Politik und
Gesellschaft hielt jedoch weiter an. Das Verteidigungsministerium, einige Teilstreitkrafte und
Sondertruppen unterstanden lange Zeit Offizier:innen, die bis 1994 der Tigrayan People’s
Liberation Front (TPLF) angehorten, sowie Offizier:innen des Amhara National Democratic
Movement (ANDM) —beides Parteien, die die EPRDF dominierten. Dies ist heute jedoch nicht
mehr der Fall.

In einigen Teilen der Gesellschaft ist das Militar sehr schlecht angesehen, dennoch besteht
grundsétzlich ein nationaler Stolz bzgl. des Militars. Neben der Armee bilden in Athiopien die
Militar-, Bundes- und die lokale Polizei sowie lokale Regierungsmilizen den gesamten Sicher-
heitsapparat. Dabei untersteht die Bundespolizei dem Ministerium fir staatliche Angelegen-
heiten (seit 2018: ,Friedensministerium™). In allen 13 Regionen sowie regionsunabhangigen
Stadten des Landes gibt es staatliche Polizeikrafte bzw. polizeiliche Spezialeinheiten sowie
lokale Milizen, deren Zusammenarbeit mit anderen Akteuren (beispielsweise der Bundespo-
lizei/dem Militar) aber nicht immer koordiniert oder abgestimmt ist.
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Informationen zu den Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts

Das ostafrikanische Land ist einigen wichtigen AbrUstungs- und Ristungskontrollvertra-
gen nicht beigetreten oder hat sie lediglich unterschrieben, nicht aber ratifiziert. Dem Vertrag
Uber den partiellen atomaren Teststopp (1963), dem Ubereinkommen Uber Streumunition
(2010), dem 2014 international verabschiedeten Waffenhandelsabkommen (ATT) und dem
Atomwaffenverbotsvertrag ist das Land bisher nicht beigetreten.

Die Verfassung garantiert formal die Menschenrechte, faktisch sind diese jedoch stark ein-
geschrankt. Auffallend sind insbesondere die Unterdrickung der Meinungs- sowie die Ein-
schrankung der Pressefreiheit. Im Jahr 2013 war Athiopien nach Eritrea das Land mit der
hochsten Anzahl an inhaftierten Journalist:innen auf dem afrikanischen Kontinent. Seit 2018
wurden diese jedoch freigelassen und kénnen unter der neuen Regierung frei und ungestort
arbeiten.

Zu den grof3en internen Konflikten gehoren die Auseinandersetzungen mit den militanten
Befreiungsbewegungen Ogaden National Liberation Front (ONLF) in der Somali-Region so-
wie der Oromo Liberation Front (OLF) in der Region Oromia, die beide von der Regierung im
Jahr 2011 als terroristische Organisationen eingestuft wurden. Unter Premierminister Abiy
Ahmed setzte ein Verséhnungsprozess ein und u. a. die OLF und die ONLF wurden wieder
von der Liste terroristischer Organisationen genommen. Die OLF wurde mittlerweile formell
aufgeldst und in eine politische Partei umgewandelt — einigen Mitgliedern wurde eine Gene-
ralamnestie gewahrt. Splittergruppen agieren jedoch nach wie vor, vor allem im SUd-Westen
des Landes. Zudem firchtet Athiopien aufgrund zahlreicher Aktivitaten terroristischer Is-
lamist:innen in Somalia ein Ubergreifen des Terrors auf das eigene Land. Dabei ging die
Angst des Staates vor Terrorismus zeitweise mit einer Diskriminierung der muslimischen Be-
volkerung im eigenen Land einher, die starke soziale Spannungen produzierte. Mittlerweile
hat sich diese Befirchtung jedoch normalisiert; derzeit besteht fast die Halfte des Kabinetts
aus muslimischen Personen.

Zudem bestand seit 2020 ein Birgerkrieg mit der Regionalregierung von Tigray bzw. ihrer
Milizen sowie weiteren Beteiligten. Dieser Konflikt entwickelte sich im Zuge des von Premi-
erminister Abiy Ahmed angestof3enen politischen Reformprozess und der Auflésung der ehe-
maligen Einheitspartei EPRDF. Drei der vier im Bundnis beteiligten Parteien mit Ausnahme
der TPLF folgten Premier Abiy Ahmed in die neu gegrindete Wohlstandspartei, was erstere,
nach Jahren der politischen Dominanz ins politische Abseits stellte. Die TPLF hielt daher ei-
genmachtig lokale Wahlen in der Region ab, die die TPLF haushoch gewann. Diese wurde von
der Zentralregierung jedoch fir illegal erklart. Als es Anfang November zu Angriffen auf Ar-
meeposten der dthiopischen Streitkrafte kam, wurde die Region unter einen sechsmonatigen
Ausnahmezustand gestellt, die Regionalregierung von Tigray fur aufgelost erklart und wei-
tere Truppen in die Region entsandt. Uber das Jahr 2020 entwickelten sich heftige Gefechte
zwischen den regionalen Streitkraften und Polizeikraften Tigrays und den nationalen Streit-
kraften Athiopiens. Letzte erhielten Unterstitzung von den Streitkraften des benachbarten
Eritrea. 2020 befand sich die Region Tigray quasi im Belagerungszustand, was gravierende
Auswirkungen auf die humanitare Lage in der Region hatte. Am 28. Juni 2021 gelang es den
TPLF-Ka@mpfer:innen die im vormals durch das athiopische Militar kontrollierte regionale
Hauptstadt Mek’ele zuriickzuerobern und eine Offensive auf die Hauptstadt Addis Abeba zu
starten. An dieser Offensive beteiligte sich auch die Oromo Liberation Army (OLA). Insge-
samt kamen im Zuge des Konfliktes allein im Jahr 2021 ca. 100.000 Menschen ums Leben —
allein durch direkte Kampfhandlungen. Insgesamt gehen Schéatzungen von 300.000 —
600.000 Toten aus. Im November 2022 wurde ein Waffenstillstand sowie kurz danach ein
Friedensabkommen zwischen den Konfliktparteien verkindet.
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Weitere Konfliktpotentiale stellen die haufigen Dirren, das Missmanagement vorhande-
ner Ressourcen sowie die ethnischen Spannungen in Benishangul-Gumuz zwischen Benshi
und Ambhara dar. Im April 2023 ist zudem ein Konflikt in der Amhara Region Athiopiens aus-
gebrochen, der zur Ausrufung des Notstandes durch die Regierung gefihrt hat. Die Region
gilt als hochst instabil; die bestehende Unsicherheit stellt eine Gefahr fir die Regierung und
die allgemeine Stabilitat Athiopiens dar. Im August 2023 erreichte die Gewalt in der Region
einen vorlaufigen Hohepunkt, als innerhalb einer Woche 30 Zusammenstéf3e zwischen Re-
gierungstruppen und Milizen registriert wurden.

Die politische Situation am Horn von Afrika ist seit Jahren von Krieg und Konflikt gekenn-
zeichnet. Dabei sind insbesondere die Sicherheitslage in Somalia sowie die politischen Ent-
wicklungen im Sudan und Sudsudan sowie die angespannten Beziehungen zwischen Athio-
pien und Eritrea entscheidende Ursachen, wobei sich die Beziehung beider letztgenannten
Landerinden letzten Jahren entscheidend verbessert hat. Athiopien gilt aufgrund seiner stra-
tegisch wichtigen Lage als Sicherheitspartner der USA, der EU und des Vereinigten Konig-
reichs sowie als Bollwerk und Schlisselakteur im Kampf gegen den regionalen und internati-
onalen Terrorismus.

Ein Konflikt besteht zwischen den elf Anrainerstaaten des Nilbeckens aufgrund des stei-
genden Wasser-, Nahrungs-, und Energiebedarfs um Zugang und Aufteilung der Wasservor-
rate des Flusses, auch im Rahmen der sogenannten Grand-Ethiopian-Renaissance-Talsperre.

In Athiopien selbst befinden sich derzeit keine alliierten Militareinheiten, allerdings in
mehreren Nachbarlandern und der weiteren Region — etwa im Rahmen von UN- oder EU-
Missionen.

Athiopienist u. a. dem aktuellen Anti-Terrorismus-Abkommen, der Konvention zur Unter-
drickung von Handlungen des Nuklear-Terrorismus von 2007, bislang nicht beigetreten.
Athiopien verfigt Uber Gesetze, die die Produktion sowie Ein- und Ausfuhr von Waffen requ-
lieren. Nichtsdestotrotz ist die illegale Verbreitung von Waffen in Athiopien und den Grenz-
regionen ein grol3es Problem.

Athiopien gehort der Weltbank zufolge mit einem Pro-Kopf Nationaleinkommen von
1.100 US-Dollar zu den Landern mit einem niedrigen Einkommen (low income economy),
konnte aber schon in sehr naher Zukunft zu einer ,lower-middle income economy" aufstei-
gen. Athiopien zahlt dennoch zu den HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Damit gehért
es zu den Letztplatzierten (Rang 126 von 141). Athiopien gehort seit 1971 zu der von den UN
gefUhrten Liste der ,Least Developed Countries" (LDC).
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Teil I: Informationen zu Sicherheitssektor

Deutsche Rustungsexporte

Tabelle 1

Deutsche Riistungsexporte nach Aufienwirtschaftsgesetz, 1999-2024 (in Millionen Euro)

Jahr

1999

2001
2002
2004
2006
2007
2009
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2019

2020
2021
2022

2023

Guter / in Prozent des Gesamtwertes Gesamt-
wert

Jagd- und Sportwaffen: 9o,2% 0,003
Revolver und Pistolen 0,003
Revolver und Pistolen 0,002
Munition fUr Revolver und Pistolen 0,003
Kommunikationsausristung 0,2
Splitterschutzschiirzen: 100% 0,08
Schutzbekleidung fir das Raumen von Minen [Minenrdumaktion]: 100% 0,42
Gelandewagen mit Sonderschutz [Botschaft]: 98,8% 0,17
Gelandewagen mit Sonderschutz [Botschaft]: 200% 0,2
LKW, Feldkichenanhdnger und Teile fir LKW: 98% 0,074
Gelandewagen mit Sonderschutz [Botschaft]: 0,21
Geldndefahrzeuge mit Sonderschutz: 68,5% 0,73
Storsender: 31,5%

LKW: 96,8% 0,047
Gelandefahrzeug mit ballistischem Schutz [EU-Delegation] und Teile fir ballisti- 0,169

schen Fahrzeugschutz [EU-Delegation]: 100,0 %
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Jahr Giter/in Prozent des Gesamtwertes Gesamt-
wert
2024  Geldndefahrzeuge mit ballistischem Schutz [Bank, Botschaft] und Teile fir ballisti- 0,604

schen Fahrzeugschutz [Bank]

Quelle: Riistungsexportberichte der Bundesregierung 1999-2024, verfiigbar auf der Website des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Klimaschutz http://www.bmwk.de

Schaubild 1
Deutsche Riistungsexporte, 1999-2024
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Tabelle 2
Auszug aus dem Waffenhandelsregister von SIPRI, Lieferungen aus Deutschland nach
Athiopien 2000-2024

Bestell- Liefer- Bisher

Anzahl Bezeichnung Waffenkategorie Jahr Jahre  geliefert Status

6 G-120 TP Ubungsflugzeuge 2019 2019 6 Neuwertig
(20) MTU 6R 1000/ Dieselmotor (2022) 2022 - 10 Neuwertig
oM 2023

Quelle: SIPRI Arms Transfers Database, https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php

Kommentar

Deutschland ist kein bedeutender Ristungsexporteur nach Athiopien. In den 1970er Jah-
ren lieferte die Bundesrepublik einige RUstungsguiter dorthin, beispielsweise eine Cessna-337
(1971) und zwei Do-28D Leichttransportflugzeuge (1975). Die DDR exportierte einige Jahre
spater vermutlich 6o T-54 (1979/80) sowie 5o T-55 Panzer (1989). Seit Ende der 1990er
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konzentrieren sich deutsche RiUstungsexporte nach Athiopien vorrangig auf Revolver und Pis-
tolen, Kommunikationsausristung und Schutzbekleidung. In den Jahren 2012, 2013 und zu-
letzt 2018 erhielt die deutsche Botschaft dort Gelandewagen mit Sonderschutz. 2019 lieferte
die Bundesregierung sechs Trainingsflugzeuge vom Typ G-120 TP zur militarischen Aus- und
Weiterbildung von Pilot:innen an Athiopien.

Im Jahr 2022 wurden laut RUstungsexportbericht Ausfuhren in Hohe von 3,1 Millionen Euro
mit Verweis auf Kriterium 2 (Achtung der Menschenrechte und des humanitaren Volker-
rechts) verweigert. SIPRI zufolge orderte Athiopien allerdings im selben Jahr zehn MTU-Die-
selmotoren, welche demnach fir aus Bosnien-Herzegowina georderte Mannschaftstranspor-
ter (Despot) vorgesehen sind. 2023 wurden gepanzerte Gelandefahrzeuge sowie Teile fir bal-
listischen Fahrzeugschutz fir eine oder mehrere EU-Delegationen geliefert.

Bedeutung deutscher GroRwaffensysteme fir das Empfangerland

Tabelle 3
Absolute Héhe der Grof3waffensysteme nach Athiopien 2020-2024, Mio. TIV*

Jahr 2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024

Summe 25 16 45 2 48 135

Quelle: SIPRI Arms Transfers Database: https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

Tabelle 4
Deutsche Grof3waffensysteme nach Athiopien 2020-2024, Mio. TIV

Jahr 2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024

Summe - - o) o) - 1

Quelle: SIPRI Arms Transfers Database: https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

* SIPRI gibt die Werte als sogenannten Trend Indicator Value (TIV) an. Der TIV basiert auf den bekannten
Produktionskosten fir bestimmte Waffensysteme und bildet den militérischen Wert in einer eigenen hypothe-
tischen Einheit ab. So werden etwa Wertverluste bei dlteren und gebauchten Geraten beriicksichtigt. Der TIV
bildet damit eher den militarischen als den finanziellen Wert ab. Weiterfihrend, siehe SIPRI, Arms Transfers
Database, abrufbar unter: https://sipri.org/databases/armstransfers
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Schaubild 2
Wichtigste Lieferanten von Grof3waffensystemen 2020-2024 Mio. TIV
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Quelle: SIPRI Arms Transfers Database, https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

Kommentar zu den Waffenkdufen

Laut SIPRI-Datenbank (Stand: Marz 2025) nahm Athiopien im Zeitraum zwischen 2020
und 2024 die 75. Stelle unter den weltweiten Waffenimporteuren ein.

Bis zum Ende des Kalten Krieges war die Sowjetunion der mit Abstand bedeutendste Ris-
tungslieferant. Aus dieser Zeit stammen u. a. MiG-17/21/23 Kampfflugzeuge, Mi-24/Mi-6T/8T
(Kampf-) Hubschrauber sowie hunderte Panzer vom Typ T-34/85, T-54, T-55 sowie T-62. An
dieser Rolle hat sich bisweilen wenig gedandert: Dem UN-Waffenregister zufolge lieferte
Russland zwischen 1998 und 2004 21 Su-27, 2003/2004 vermutlich weitere acht Jagdflug-
zeuge dieses Typs und zehn Mi-24 Kampfhubschrauber sowie 2010 weitere acht Mi-8/Mi-17
(Kampf-) Hubschrauber. Zwischen 2018 und 2019 exportierte Russland aul3erdem vier mobile
Luftabwehrsysteme (96Kg Pantsyr-S1) sowie 100 entsprechende Boden-Luft-Raketen nach
Athiopien, welche zur Sicherung der Grand-Ethiopian-Renaissance-Talsperre (GERD) einge-
setzt werden. 2022 bestellte Athiopien zwei gebrauchte Jagdbomber des Typen SU-30K, die
wahrscheinlich 2024 ausgeliefert wurden.

Athiopien sucht zudem verstarkt die militarische Kooperation mit der VR China, die seit
2009 ebenfalls zu einem wichtigen Lieferanten wurde. 2012/2013 soll Athiopien verschiedene
RUstungsgUter aus China erhalten haben, darunter u. a. zehn Schitzenpanzer WZ-523 (Typ
o5), zehn Truppentransporter YW 531 (Typ 85) sowie 75 BVR-Luft-Luft-Raketen. Zwischen
2018 und 2020 wurden zudem acht Mehrfachabschuss-Raketensysteme (vier selbstfahrende
PHL-03 und vier A-200) und zehn Boden-Boden-Raketen des Typs BP-12A aus China gelie-
fert. 2022 lieferte China 32 Selbstfahrlafetten vom Typ SH-15 155mm nach Athiopien.

Wichtiger Lieferant ist auch die Tirkei, die 2021 vier bewaffnete Bayraktar TB-2 Drohnen
nach Athiopien exportierte, sowie die USA, die 2018 ein ausgemustertes C-130E Hercules
Transportflugzeug stifteten.

2023 stiegen zudem die Vereinigten Arabischen Emirate zu einem wichtigen Lieferanten
auf, was auf den Verkauf von 30 gepanzerten Mannschaftstransporter des Typs MCAV-20 zu-
ruckgeht.
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Militarausgaben

Tabelle 5
Absolute Militdrausgaben und Anteil am BIP (Mio. USD)

2020 2021

Militarausgaben (in Millionen US-Dollar) 1067 2229
Anteil am BIP (in Prozent) 0,8 1,6
Anteil an Staatsausgaben (in Prozent) 5,4 11,7

2022 2023 2024

2210 1409 1119
1,5 0,9 0,7
11,9 8,2 6,9

Angaben in konstanten Preisen mit 2023 als Basisjahr.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database

Schaubild 3
Absolute Militdrausgaben, Trend 2015 — 2024 in Mio. USD
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Quelle: SIPRI Military Expenditure Database
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Schaubild 4
Anteil der Militirausgaben am BIP, Trend 2015 — 2024 (in Prozent)
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Angaben in konstanten Preisen mit 2023 als Basisjahr.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database

Lokale Ristungsindustrie

Athiopien importiert den Grof3teil seines Bedarfs an Ristungsgutern aus dem Ausland.
Trotzdem verfigt das Land schon seit dem frihen 20. Jahrhundert auch Gber eine lokale Ris-
tungsindustrie, die Munition fUr Morsergranaten, Panzerfauste sowie verschiedene Kleinwaf-
fen herstellt. Seit einigen Jahren werden zudem leichte gepanzerte Fahrzeuge in Lizenz pro-
duziert. Insbesondere wahrend der Militarjunta des Derg Regimes (1974 bis ca. 1990) wurde
die Rustungsindustrie massiv durch die Sowjetunion und teilweise auch durch Nordkorea un-
terstUtzt. Nach dem Fall des Derg-Regimes 1987 wurden die dthiopischen Streitkrafte als
Athiopische Nationalverteidigungskrafte (Ethiopian National Defence Force, ENDF) neu ge-
grindet. Sie traten das Erbe einer grof3en, aber duf3erst ineffizienten RUstungsindustrie an,
die um die Jahrtausendwende aus acht Militarfabriken bestand, die Waffen und Fahrzeuge
generaliberholen, Flugzeuge reparieren, Uniformen und andere Ausstattung herstellen so-
wie unbemannte Fahrzeuge bauen konnte. Im Jahr 2009 erklarte der damalige Premiermi-
nister Meles Zenawi, die Waffenproduktion im eigenen Land férdern zu wollen, um unabhan-
giger von Ristungsimporten zu werden und auf diese Weise die Verteidigungsausgaben zu
senken. Zuvor dem Verteidigungsministerium direkt unterstellt, wurde der Sektor 2010
durch die Verordnung Nr. 183/2002 des dthiopischen Ministerrates als ,Metals and Enginee-
ring Corporation" (MetEC) in ein 6ffentliches Industrieunternehmen in Regierungsbesitz um-
gewandelt. MetEC umfasst mittlerweile circa 98 Unternehmen, von denen zwei Militaraus-
rUstung produzieren. Dutzende weitere der Unternehmen produzieren fir den zivilen Markt.
Es hat zum Ziel, industrielle Entwicklung zu erreichen. Obwohl eines der Ziele dieser Um-
strukturierung die Realisierung des Growth and Transformation Plans (GTP) war, liegt die
faktische Kontrolle weiterhin Uberwiegend beim Verteidigungsministerium. Die inldndische
Produktion von unbemannten Fahrzeugen, der Bereich militarischer Telemedizin sowie die
Entwicklung von Informationssicherheit haben sich als besonders fortschrittlich erwiesen. Im
Februar 2013 wurde bekannt, dass Athiopien erstmals eine Drohne produzierte, Gberwiegend
fur Uberwachungszwecke.
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MetEC ist zudem in der Lage, eine Vielzahl von Waffensystemen wie Panzer, gepanzerte
Fahrzeuge, Kampfflugzeuge oder Hubschrauber zu modernisieren. Die Regierung verfolgt
das Ziel, die RUstungsindustrie in die gesamtstaatliche wirtschaftliche Entwicklung zu integ-
rieren. Das zur MetEC gehohrende Unternehmen Hibret Machine Tools produziert beispiels-
weise neben einzelnen Waffen auch Werkzeuge, Krankenhausbetten und Biromobel. Be-
richte gehen davon aus, dass durch den Zusammenschluss der Unternehmen nicht nur wirt-
schaftliches Entwicklungspotenzial, sondern auch 20.000 Arbeitsplatze geschaffen wurden.
In der Zukunft soll nicht nur der heimische, sondern auch der gesamtafrikanische Markt ver-
sorgt werden. 2018 wurden jedoch zahlreiche Beschaftigte von MetEC wegen des Vorwurfs
der Korruption verhaftet. Ferner wurden MetEC einige Auftrage entzogen, was mindestens
zu einem Verlust von 3.000 Arbeitspldtzen bei MetEC gefihrt hat. Daher wurde das Unter-
nehmen 2020 in eine zivile und eine Verteidigungssparte aufgeteilt, wobei letztere mittler-
weile unter,Defense Engineering Industry Group" (DEIG) firmiert und das zentrale Unterneh-
men fUr Entwicklungen, aber hauptsachlich auch Wartung, Modernisierung sowie Reparatur
und Schulungen ist.

2025 wurden zwei neue Verteidigungsindustrie-Komplexe eroffnet: eine Munitionsfabrik
(Homicho Ammunition) und eine Drohnenfabrik (SkyWin Aeronautics). Erstere stellt Klein-
waffen-, Morser- sowie Artilleriemunition her. Die Munitionsfabrik soll bereits Exportauf-
trage Uber 30 Mio. Euro erhalten haben.

Streitkraftestruktur

Webhrpflicht: Nein

Box1
Gesamtstdrke der Streitkrdfte

503.000 aktive Streitkrdfte, davon:
Heer: 500.000

Luftwaffe: 3.000
Quelle: 1SS Military Balance 2025

Tabelle 6
Stdrke der Streitkrdfte, Trend 2016-2024

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aktive in 1.000 (”SS) 138 138 138 138 138 138 503 503 503

Soldat:innen auf 1.000
Einwohner:innen 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1 4 3,9 3,8
(bicc Berechnungen)

Quellen: IISS Military Balance, 2017-2025, World Bank
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Kommentar

Das athiopische Militar besteht aus Heer und Luftwaffe. Uber eine Marine verfigt Athio-
pien seit der Staatsgrindung Eritreas 1996 nicht mehr, da damals alle Schiffe verkauft wur-
den. Die Streitkrafte des Landes gehdren zu den starksten und effektivsten auf dem afrikani-
schen Kontinent. Die 1987 neu gegrindeten Athiopischen Nationalverteidigungskrafte
durchliefen seither zwei umfangreiche DDR-Programme (1992-1995 und 2001-2003), die die
Entwaffnung, Demobilisation und Reintegration zahlreicher friherer Kampfer:innen zur
Folge hatten. Zwischen 1991 und 1998 sank der personelle Umfang des Heeres von 500.000
auf 60.000. Durch den Krieg mit Eritrea zwischen 1998 und 2000 stieg die Anzahl der Sol-
dat:innen jedoch wieder auf 352.500. Nach dem zweiten DDR-Programm umfasste die Ar-
mee seit 2007 138.000 aktive Soldat:innen (ausschlieflich Freiwillige). Bestrebungen, die Per-
sonalzahlen zu erhdhen, sind umgesetzt worden: So umfasst das dthiopische Militar seit 2022
wieder 503.000 aktive Soldat:innen.

Die USA unterstUtzen die Streitkrafte bei der Ausbildung und beim Ausbildungsmanage-
ment, insbesondere fir Friedensmissionen, Antiterroroperationen und die medizinische Ver-
sorgung. Aufgrund zahlreicher Konflikte in der Region verfigen Heer und Luftwaffe Gber viel
Kampferfahrung, sodass sie einen wichtigen Beitrag zu den UN-Mission im Sudsudan (UN-
MISS) leisten bzw. in Darfur (UNIFSA) leisteten. Seit Januar 2014 beteiligt sich Athiopien (er-
neut) mit teils bis zu 4.000 Soldat:innen im Rahmen der AU-Mission AMISOM (bzw. seit April
2022 an der Nachfolgemission ATMIS und seit Januar 2025 AUSSOM) in Somalia.

Ausbildung und Beratung erhélt Athiopien neben den USA, zu denen es enge Beziehungen
pflegt, auch aus China und Israel. Insgesamt verfigt das athiopische Militar Gber ausrei-
chende Kapazitaten, um die Sicherheit am Horn von Afrika und auch auf dem gesamten afri-
kanischen Kontinent aktiv mitzugestalten. Ihre Schlagkraft haben die Streitkrafte mehrfach
in Somalia im Kampf gegen die Union islamischer Gerichte (UIC) unter Beweis gestellt. Seit
Ende 2020 befanden sich die athiopischen Streitkrafte, gemeinsam mit den Streitkraften
Eritreas, im bewaffneten Konflikt mit Streitkraften der Region Tigray (Tigray Defense
Forces), welche aus Spezialkraften der Regionalregierung, desertierten Soldat:innen der
athiopischen Armee und lokalen Milizen bestehen. Hierbei wurden von allen Seiten — beson-
ders abervon den dthiopischen und den eritreischen Streitkraften — Kriegsverbrechen began-
gen. Nach einem Waffenstillstand im Marz 2022 und einem Wiederaufflammen der Kdmpfe
im August wurde im November 2022 ein erneuter Waffenstillstand bzw. Friedensabkommen
erreicht. Eine mit mehreren westlichen Staaten vereinbarte Neuausristung der Streitkrafte
wurde im Zuge des genannten Konfliktes annulliert. Entsprechende Vereinbarungen werden
daher vermehrt mit China, Russland und der Tirkei geplant.

2021 wurde eine neue Marineeinheit gegrindet, bisher allerdings noch keine Schiffe an-
geschafft. Deren maogliche Stationierung ist weiterhin unklar, wobei im Januar 2024 bekannt
wurde, dass diese womadglich in Somaliland stationiert werden soll. Hierzu wurde eine Ab-
sichtserklarung mit der separatistischen Regierung unterschrieben, welche die Verpachtung
eines 20 km langen Meereszugangs Uber 5o Jahre angibt. Somalia verurteilte dieses Vorge-
hen scharf und sieht das Abkommen mit Somaliland als Angriff auf seine territoriale Souve-
ranitat.
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Bewaffnung der Streitkrafte

Tabelle 7
Heer
Waffenkategorien Anzahl Kommentar
Schwere Panzer Ca. 220
Aufklarer Ca. 5o
Schitzenpanzer Ca. 20
Gepanzerte Mannschaftstransporter Mehr als 275
Bergepanzer Mehr als 3
Artillerie Mehr als 262
Panzerabwehr Einige RS-AT-3 Sagger; RS-AT-4 Spigot; RS-

AT-14 Spriggan

RS-SA-2 Guideline; RS-SA-3 Goa; RS-
Luftabwehr 8 SA-7 Grail, RS-SA-16 Gimlet, RS-SA-
22 Greyhound

Quelle: 1I1SS Military Balance 2025

Kommentar

Das Heer umfasst mittlerweile 500.000 aktive Soldat:innen. Tausende Landstreitkrafte
waren lange Zeit an der Grenze zu Eritrea stationiert und weitere in Somalia, wahrend die
Ubrigen Soldat:innen in UN-Missionen oder inneren Operationen eingesetzt wurden. Seit der
Verbesserung der Beziehungen zwischen beiden Landern und dem Ausbruch des bewaffne-
ten Konfliktes zwischen der Volksbefreiungsfront Tigray (TPLF) und der Zentralregierung
waren die dthiopischen Soldat:innen Uberwiegend mit der Aufstandsbekdampfung beschaf-
tigt. Seit August 2023 ist zudem ein weitreichender Ausnahmezustand in der Region Amhara
in Kraft (siehe hierzu mehr unter dem Kapitel: ,Innere Spannungen").

Athiopien erweiterte seine Waffenbesténde insbesondere im Krieg mit Eritrea (1998-
2000), vor allem um T-55 Kampfpanzer sowie Artillerieausstattung, wie BM-21 122m Ge-
schosswerfer und 122 mm D-30 Haubitzen. Gegenwartig verfigt das athiopische Heer Uber
hunderte schwere Kampfpanzer. Hierbei handelt es sich zum Teil um modernisierte Panzer,
unter anderem um im Jahr 2012 gelieferte ukrainische T-72. Dieses Geschaft erfolgte im Rah-
men eines Einkaufs in Hohe von 100 Mio. US-Dollar, als zwischen 2011 und 2013 200 T-72B
Panzer aus der Ukraine erworben wurden. 2016 hat Athiopien auf3erdem aus Frankreich 12
von den USA finanzierte gepanzerte Mannschaftstransporter vom Typ Bastion erhalten, zwi-
schen 2013 und 2017 75 gepanzerte Mannschaftstransporter vom Typ Thunder aus Israel.
Auch moderne Luftabwehrsysteme sowie bewaffnete Drohnen gehdren mittlerweile zum In-
ventar, darunter auch die aus der Tirkei jUngst erworbenen Bayraktar TB2. Verluste von
StUtzpunkten des Nordkommandos fihrten in jingerer Vergangenheit jedoch auch zu einem
Verlust von militarischem Equipment.
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Tabelle 8
Luftwaffe
Waffenkategorien Anzahl Kommentar
8 Su-27 Flanker, 3 Su-27UB Flanker, 2
Jagdflugzeuge 13 Su-30K
Jagdbomber Mehr als 6 MiG-23BN/UB Flogger H/C
Erdkampfflugzeuge 3 1 Su-25T Frogfoot, 2 Su-25UB Frog-
foot
Transportflugzeuge 19
Ausbildungsflugzeuge 24 12 G120TP, 12 L-39 Albatros
Kampfhubschrauber 16 15 Mi-24 Hind, 1 Mi-35 Hind
Mehrzweckhubschrauber 21
Drohnen Mehr als 7 Alle kampffahig
Raketen Einige

Quelle: IISS Military Balance 2025

Kommentar

Die athiopische Luftwaffe verfigt grof3tenteils Uber eine weitestgehend intakte und rela-
tiv neue Ausstattung, die sowohl im Inland als auch im Ausland einsatzfahig ist. Allerdings
sind in der Vergangenheit einige Flugzeugunglicke athiopischer Militdarmaschinen registriert
worden, so bspw. im August 2013 am Flughafen von Mogadishu, als eine veraltete Antonov
An-24 abstirzte. Der Bestand der Luftwaffe stammt teilweise auch aus Zeiten der Sowjet-
union und seit 1990 aus ukrainischer und russischer Produktion, so zum Beispiel auch die zur
Zeit des Grenzkrieges mit Eritrea zwischen 1998 und 2002 angeschafften, damals modernen,
Kampfflugzeuge und Hubschrauber.

Athiopiens Luftwaffe verfigt vor allem Gber in der Sowjetunion entwickelte Maschinen
wie die MiG-21, die Su-27 oder Hubschrauber der Firma Mil, beispielsweise die Mi-8 oder Mi-
24. Hinzu kommt auf dem Papier eine beachtliche Zahl an Jagd-, Abfang-, Transport- und
Ausbildungsflugzeugen sowie mehrere Dutzend Helikopter. Seit 2024 wird der Bestand um
einige Su-30 (MK/K) Flugzeuge erganzt.

Auch China scheint ein moglicher Zulieferer der Luftwaffe werden zu kdnnen: In Zukunft
konnte die alternde Flotte der L-39C Albatros Maschinen durch chinesische Hongdu K-8
Leichtflugzeuge ersetzt werden. Die Leistungsfahigkeit der Mi-24 Hubschrauber ist nicht be-
kannt, spekuliert wird allerdings Gber den Austausch mit Harbin Z-gW Hubschraubern. 2019
hat Deutschland sechs G-120TP Ausbildungsflugzeuge nach Athiopien exportiert, die sich al-
lesamt im Einsatz der &thiopischen Luftwaffe befinden. Die USA haben der Luftwaffe Athio-
piens 2014 sowie 2018 jeweils ein gebrauchtes C-130E Transportflugzeug geschenkt. In den
vergangenen Jahren hat die britische Royal Air Force die Auswahl und Ausbildung von Pi-
lot:innen unterstitzt. Die athiopische Luftwaffe selbst trainiert auch Pilot:innen aus anderen
Staaten fur Kampfflugzeuge, Helikopter und Passagierflugzeuge.
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Box 2
Peacekeeping

Somalia (ATMIS): 2.400 Soldat:innen
Sitdsudan (UNMISS): 1.524 Soldat:innen

Quelle: 1ISS Military Balance 2025

Kommentar

Athiopien war 2021 der zweitgroBte Truppensteller fir die UN-Friedensmissionen im
Sudsudan (UNMISS) und im Sudan (UNAMID/UNISFA). Die UNAMID-Mission wurde 2021 je-
doch beendet. Derzeit ist das Land aber auch an militarischen Operationen in Somalia betei-
ligt, so etwa seit Januar 2014 (mit aktuell rund 2.400 Soldat:innen) an der AU-Mission AMI-
SOM, welche im April 2022 jedoch zu einer Transitions- bzw. Abzugsmission geandert wurde
(ATMIS). Bis Ende 2024 sollen die Truppen nach und nach abgezogen und die Sicherheitsver-
antwortung an die somalischen Streitkrafte Gbergeben werden. Zu Beginn des Jahres 2025
startete daher die Folgemission AUSSOM.

Die Rolle des Militars in der Gesellschaft

Athiopiens Militar ist im Staatsgefuge fest verankert. Klassische Aufgaben sind der Schutz
der staatlichen Souveranitat sowie die Garantie der territorialen Integritat. Im Falle des Not-
standes liegt auch der Erhalt der Ordnung im Inneren in der Verantwortlichkeit der Streit-
kréfte. Das Machtverhaltnis zwischen Militar und Politik hat sich in den letzten Jahrzehnten
vielfach gewandelt: Nach dem Zweiten Weltkrieg bis 1974 gab sich das Militar unter dem da-
maligen Kaiser Haile Selassie I. weitestgehend unpolitisch; allerdings begannen sich die
Streitkrafte schon ab Ende der 1960er Jahre zusehends zu radikalisieren. 1974 kam es zum
Putsch und der Derg (Provisorischer Militarverwaltungsrat) unter Mengistu Haile Mariam
Ubernahm fir 17 Jahre die Regierung. Die weitreichende Macht der Militarregierung rief einen
massiven Widerstand in der Bevolkerung hervor, der sich auch in Form von Guerillakdmpfen
zeigte. Die Hierarchie des Militars spiegelte die Zusammensetzung der Gesellschaft wider:
Angehorige der politischen Elite stellten hauptsachlich die Offizier:innen, wahrend grof3e
Teile der Mannschaftsdienstgrade aus den armen Bevolkerungsschichten rekrutiert wurden.
Die Bevélkerung Athiopiens war in dieser Zeit zahlreichen politischen motivierten Ubergrif-
fen ausgesetzt. Die Phase des ,Red Terrors" (auch: Qey Shibir) zwischen 1977 und 1978, wah-
rend der hunderttausende Menschen durch die kommunistische Militardiktatur Derg unter
Mengistu Haile Mariams gefoltert und ermordet wurden, stellte ein einschneidendes Erlebnis
fur die Gesellschaft dar.

Nach dem Sturz des Derg-Regimes im Jahre 1991 Ubernahm die Koalition der Ethiopian
People’s Revolutionary Democratic Front (EPRDF) die Macht. Die Militarisierung von Politik
und Gesellschaft hielt jedoch weiter an. So I0ste die EPRDF Armee und Sicherheitskrafte zu-
ndchst auf, um die Streitkrafte neu zu formieren. Die so entstandenen athiopischen Streit-
krafte (ENDF) waren zwar in weiten Teilen eine multiethnische Truppe. Uber go Prozent aller
Offizier:innen waren jedoch TPLF-Mitglieder und entstammen dem Volk der Tigray, das je-
doch nur etwa sechs Prozent der gesamten Bevolkerung ausmacht. Zuletzt wurde jedoch
eine ausgeglichenere Verteilung angestrebt. Die Verfassung verbietet seit 1994 Militars, ei-
ner politischen Partei anzugehoren. In der Praxis hat sich diese Bestimmung jedoch nicht
durchgesetzt. Meles Zenawi (TPLF) war bis 2012 zugleich Premierminister und Kommandeur
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der Armee. Nach seinem Tod im gleichen Jahr Ubernahm mit Hailemariam Desalegn der Fih-
rer der Regierungspartei Southern Ethiopian People’s Democratic Movement (SEPDM) das
Amt des Premiers. Desalegn war der erste Premierminister, der nicht aus dem Militar stammt
und dadurch Uber weniger Rickhalt im Militar und im Sicherheitsrat verfigte. Mit seinem
RUcktritt 2018 und der Wahl von Abiy Ahmed zum neuen Premierminister endete die Domi-
nanz der Tigray im Staatsgefige. Hier wurde bereits befirchtet, dass Amtsinhaber:innen in
Militar und Politik mit tigrinischer Abstammung, die nach wie vor die Sicherheits- und Streit-
krafte dominierten, diese Entmachtung nicht leichtfertig hinnehmen. Unter anderem als
Abiy Ahmeds Regierung die Wahlen in Tigray aus dem September 2020 nicht anerkannte so-
wie in Folge der verbesserten Beziehung der Regierung zu der eritreischen Regierung, die in
Tigray in weiten Teilen Ablehnung erféhrt, brachen im November bewaffnete Auseinander-
setzungen zwischen dem athiopischen Heer und den Streitkraften Tigrays aus. Letztere be-
stehen u. a. aus Spezialkraften der Regionalregierung, desertierten Soldat:innen der athiopi-
schen Armee und lokalen Milizen. In dem bewaffneten Konflikt sind von beiden Seiten erheb-
liche Menschenrechtsverletzungen begangen worden (mehr hierzu findet sich im zweiten
Teil des Berichts).

In einigen Teilen der Gesellschaft ist das Militar sehr schlecht angesehen. Gegen die 1984
gegrundete Ogaden National Liberation Front (ONLF), deren Ziel die Abspaltung von Athio-
pien ist, fihrt das Militar seit Jahren einen brutalen Antiterrorkampf, der seit 2007 blutig es-
kaliert. Die bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der Ogaden-Befreiungsfront und
der athiopischen Armee forderten nicht nur Menschenleben, sondern hemmten jede Ent-
wicklung in dthiopischen Somali-Region. Im September 2012 hatten die Regierung und die
ONLF kurzzeitig Friedensverhandlungen aufgenommen, um den seit mehreren Jahrzehnten
andauernden Konflikt zu beenden. Diese scheiterten jedoch bereits im Oktober 2012. Erstim
Oktober 2018 wurde ein andauernder Friedensvertrag geschlossen.

Aber auch gegen andere politische Oppositionelle geht das Militar mit Gewalt vor. Im Jahr
2005 kam es bspw. zu rund 200 Toten, als das Militar gewaltsam gegen eine Antiregierungs-
demonstration vorging. Zahlreiche Oppositionsfihrer:innen wurden verhaftet und politische
Rechte erheblich eingeschrankt. Verfolgungen, Folter und willkirliche Verhaftungen durch
das Militar schichterten die Bevélkerung ein und halfen die Macht des Regimes zu stabilisie-
ren. Anhaltende Repressionen sind in Athiopien alltéglich und kommen nicht nur im Vorfeld
von Wahlen vor. Der bewaffnete Konflikt in Tigray (November 2020 bis November 2022)
hatte jingst eine humanitare Katastrophe ausgeldst (siehe hierzu ,Spannungen und innere
Konflikte"). Seit Mitte 2023 besteht zudem ein Ausnahmezustand in der Amhara-Region und
ein bewaffneter Konflikt mit der Fano-Miliz, welche im Tigray-Konflikt noch auf Seiten der
Regierungstruppen stand. Auch hier finden auf3ergerichtliche Totungen statt, wie Amnesty
International noch im Februar 2024 berichtet. Seit September 2024 kommt es hier zudem zu
willkUrlichen Massen-Verhaftungen. Zudem gibt es weiterhin Spannungen in Oromia, wo die
Gewalt seit einem Friedensabkommen zwischen OLA/OLF und der Regierung im Dezember
2024 allerdings abnahm.
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Polizei und andere Sicherheitskrafte

Tabelle g
Ausgaben fiir offentliche Ordnung und Sicherheit der Zentralregierung, gemessen am BIP

(in %)
2019 2020 2021 2022 2023

Ausgaben o6ffentliche Ordnung /
Sicherheit

Quelle: IMF Government Finance Statistics.
https://legacydata.imf.org/reqular.aspx?key=61037799

Neben der Armee bilden in Athiopien die Militar-, Bundes- und die lokale Polizei sowie lo-
kale Regierungsmilizen den Sicherheitsapparat. Dabei untersteht die Bundespolizei dem Mi-
nisterium fUr staatliche Angelegenheiten, das allerdings nur sehr geringe Kontrolle ausibt. In
allen 13 Regionen des Landes gibt es staatliche Polizeikrafte bzw. polizeiliche Spezialeinhei-
ten sowie lokale Milizen, deren Zusammenarbeit mit anderen Akteuren aber nichtimmer klar
koordiniert ist. Auch hier mangelt es an Kontrolle seitens Ubergeordneter Institutionen. Athi-
opiens Sicherheitskrafte arbeiten in Bezug auf ihre Sicherheitsaufgaben effektiv, bedienen
sich allerdings oftmals gewaltsamer, rechtswidriger Methoden. Im Jahr 2020 wurde mit einer
neuen Polizei-Doktrin jedoch eine Strategie veroffentlicht, die ihren repressiven Charakter
und willkUrliche Gewalt vermindern soll. Wie effektiv dieser Ansatz sein wird, bleibt abzuwar-
ten. In Testregionen sind jedoch positive Entwicklungen zu erkennen.

Insbesondere seit EinfGhrung des Antiterrorgesetzes im Jahr 2009 veranlassen die Streit-
krafte immer wieder monatelange Haft von Verdachtigen mit der Begrindung, die Staatssi-
cherheit sei gefahrdet. Die Straffreiheit der Sicherheitskrafte fGhrt zu einer erheblichen Miss-
achtung der Menschenrechte. In Polizeistationen und Gefangnissen kommt es immer wieder
zu massiven Menschenrechtsverletzungen in Form von Misshandlungen, Folter und der Ver-
weigerung von Grundbedirfnissen. Die sechs bundesstaatlichen und 120 regionalen Geféng-
nisse verfigen grof3tenteils Uber schlechte sanitdre und medizinische Versorgung. Wasser
und Nahrungsmittel werden nur begrenzt verteilt. UnverhaltnismaRige Gewalt wird insbe-
sondere gegen Oppositionelle sowie die muslimische Gemeinschaft in Athiopien angewandt.
In den Regionen Oromea und Amhara kamen im Jahr 2013 durch den Einsatz von Polizeiwaf-
fen mehrere Personen ums Leben. In Amhara ist seit 2023 eine erneute Zunahme der Gewalt
zu erkennen. Nachdem im April 2023 angekindigt wurde, regionale Sonderpolizeikréfte sol-
len aufgeldst und in die Bundespolizei und teilweise in die nationalen Streitkrdfte integriert
werden, liefen einige Mitglieder zu bewaffneten Gruppen (insbesondere Fano-Miliz) Gber. Es
kam zu mehreren Kampfen und auf3ergerichtlichen Tétungen.

Zusatzlich zu den Sicherheitsdiensten gibt es den dthiopischen Geheimdienst, der 1994/95
als Security, Immigration and Nationality Affairs Authority gegriindet und 2006/07 in Natio-
nal Intelligence and Security Service (NISS) umbenannt wurde. Im Juli 2013 gab die Regierung
bekannt, den Geheimdienst zum Schutze der dthiopischen Verfassung und Souveranitat so-
wie der nationalen und internationalen Interessen modernisieren und starken zu wollen. Die
Veranderungen erweiterten die Befugnisse des NISS, der so dem:der Premierminister:in un-
terstellt ist, erheblich. Die Institution soll innerhalb und auf3erhalb Athiopiens tatig und ins-
besondere in Antiterrormaf3nahmen eingebunden sein.
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Diversitat in den Sicherheitskraften

Da Homosexualitat in Athiopien strafbar ist und weder nicht-bindre Geschlechtsidentita-
ten noch geschlechtsangleichende MalRnahmen rechtlich anerkannt werden, konnen
LGBTQIA+-Personen in den Sicherheitskraften faktisch nicht offen dienen. Vielmehr wird
von einer informellen ,Don’t Ask, Don’t Tell"-Praxis ausgegangen.

Frauen hingegen ist der Zugang zu den Sicherheitskraften grundsatzlich offen. Sie kénnen
formal sowohl in den Streitkraften als auch in der Polizei dienen, ohne dass ihnen bestimmte
Laufbahnen oder Funktionen explizit gesetzlich untersagt waren. In welchem Umfang Frauen
tatsachlich in unterschiedlichen Funktionsbereichen —insbesondere in kampfbezogenen Ein-
heiten — eingesetzt werden, lasst sich aufgrund fehlender disaggregierter Daten jedoch nicht
verlasslich beurteilen. Auch bleibt unklar, in welchem MalRe Frauen die hochsten militari-
schen Range erreichen; insgesamt deutet die vorhandene Evidenz jedoch auf eine fortbeste-
hende Unterreprasentation in FUhrungspositionen hin. Die Datenlage zur quantitativen Re-
prasentation ist insgesamt aber lickenhaft. Disaggregierte Zahlen fir einzelne Teilbereiche
wie Streitkrafte, Polizei oder paramilitarische Einheiten liegen nicht vor. Fir den Sicher-
heitssektor insgesamt wird der Frauenanteil fir April 2023 auf rund 15 % geschatzt, wobei
unklar bleibt, ob hierin auch zivile Beschaftigte enthalten sind. Der Anteil von Frauen in Fih-
rungspositionen soll bei etwa 21 % liegen und damit vergleichsweise hoher ausfallen, wenn-
gleich auch hier unklar ist, auf welche Ebenen sich diese Angabe konkret bezieht. Belastbare
Zahlen existieren lediglich im Kontext internationaler Friedenseinsatze: Im Dezember 2025
waren unter 1.254 von Athiopien entsandten Kraften 137 Frauen, was einem Anteil von rund
11 % entspricht. Insgesamt gilt das Land als einer der wichtigsten Truppensteller fir UN-Mis-
sionen und engagiert sich zunehmend auch fir die Entsendung von Frauen.

Aussagen Uber die Besetzung hochrangiger Positionen bleiben auch fir die Polizei schwie-
rig. Bereits 2017 organisierten die Vereinten Nationen (konkret die Polizeidivision der Abtei-
lung fir Friedenssicherungseinsdtze) gemeinsam mit der Afrikanischen Union einen Fih-
rungskraftelehrgang fir hochrangige Polizistinnen in Addis Abeba, was auf gezielte, wenn
auch punktuelle Fordermal3nahmen hindeutet.

Ein Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung der Women, Peace and Security (WPS)-
Agenda wurde bislang nicht verabschiedet. Urspringlich war dessen Annahme bis 2020 vor-
gesehen, verzogerte sich jedoch unter anderem infolge der COVID-19-Pandemie, sodass
noch Ende 2025 Konsultationsprozesse unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure,
insbesondere von Frauenrechtsorganisationen, andauerten. Unabhangig davon verfolgt
Athiopien eine Gender-Mainstreaming-Strategie, die sich auch auf den Sicherheitssektor und
die nationale Sicherheitspolitik erstreckt. Konkrete Zielquoten fir Frauen in Sicherheitskraf-
ten sind aber nicht bekannt. Allerdings wurde fir die 2021 eingerichtete National Dialogue
Commission eine Frauenquote von 30 % angestrebt, um einen inklusiven Dialog- und Versoh-
nungsprozess im Kontext des Tigray-Konflikts zu fordern. Im eigentlichen Friedensprozess
selbst waren Frauen jedoch kaum vertreten; auf Seiten der Regierung nahm lediglich eine
Frau an den Verhandlungen teil. Mit Aisha Mohammed Mussa hatte Athiopien immerhin aber
bereits zwei Mal eine Aulsenministerin (2018 — 2019 sowie aktuell).

Im Bereich Aus- und Weiterbildung existieren zumindest punktuelle Maf3nahmen zur Sen-
sibilisierung fUr geschlechtsspezifische Gewalt (GBV). So bietet etwa die Polizeiuniversitat
entsprechende Trainings an. Auch im weiteren Sicherheits- und Justizsektor werden solche
Trainings — haufig in Kooperation mit internationalen Organisationen — durchgefihrt. Eine
systematische, flachendeckende Institutionalisierung dieser Programme, insbesondere in-
nerhalb der Streitkrafte, ist jedoch nicht erkennbar.
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Teil II(I: Informationen zu den Kriterien des Gemeinsamen Stand-
punkts

Bewertung auf Grundlage der bicc-Datenbank

Kriterium Bewertung

1. Einhaltung internationaler Verpflichtungen Nicht kritisch

2. Achtung der Menschenrechte im Empfangerland Kritisch

3. Innere Lage im Empfangerland Kritisch

4. Erhalt von Frieden, Sicherheit und Stabilitat Mdglicherweise kritisch
in der Region

5. Bedrohung von Alliierten Nicht kritisch

6. Verhalten in der internationalen Gemeinschaft Mdglicherweise kritisch

7. Unerlaubte Wiederausfuhr Kritisch

8. Wirtschaftliche und technische Kapazitdten Mdglicherweise kritisch
des Landes

Quelle: Bonn International Centre for Conflict Studies (bicc): Ristungsexport-Datenbank (ruestungsexport.info).

Einhaltung internationaler Verpflichtungen

Tabelle 10
Mitgliedschaft in Abriistungs- und Riistungskontrollvertrdgen

Kurzname des Abkommens Status Quelle

Genfer Protokoll zum Einsatzverbot chemischer und biolo-  Beigetreten SIPRI Jahrbuch

gischer Waffen, 1928

Partieller atomarer Teststopp Vertrag, 1963 Unterzeichnet, nicht  SIPRI Jahrbuch
ratifiziert

AuRerer Weltraumvertrag, 1967 Unterzeichnet, nicht  SIPRI Jahrbuch
ratifiziert

Vertrag Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen, 1970 Beigetreten SIPRI Jahrbuch

Vertrag zum Verbot von Massenvernichtungswaffen auf Beigetreten SIPRI Jahrbuch

dem Meeresboden, 1972

Konvention Uber das Verbot der Entwicklung, Herstellung Beigetreten SIPRI Jahrbuch

und Lagerung von Biologie- und Toxinwaffen, 1975

Konvention zum Verbot der Verdnderung der Umwelt zu Unterzeichnet, nicht ~ SIPRI Jahrbuch

unfriedlichen Zwecken, 1978 ratifiziert
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Kurzname des Abkommens

Konvention zum Verbot bestimmter konventioneller Waf-
fen, 1983

Konvention Uber das Verbot der Entwicklung, Herstellung,
Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen, 1997

Anti-Personenminen-Konvention, 1999

Konvention Uber Streumunition, 2010

Landerbericht

Status

Nicht beigetreten

Beigetreten

Beigetreten

Beigetreten

Athiopien

Quelle
SIPRI Jahrbuch

SIPRI Jahrbuch

SIPRI Jahrbuch

SIPRI Jahrbuch

Der Internationale Waffenhandelsvertrag (ATT), 2014 Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch

Genfer Protokoll zum Einsatzverbot chemischer und biolo- http://treaties.un.org

gischer Waffen, 1928

Nicht beigetreten

Vertrag Uber eine atomwaffenfreie Zone Afrika (Vertrag SIPRI Jahrbuch

von Pelindaba)

Beigetreten

Kommentar

Das ostafrikanische Land ist einigen wichtigen Abristungs- und Ristungskontrollvertra-
gen nicht beigetreten bzw. hat sie lediglich unterzeichnet, nicht aber ratifiziert. So beispiels-
weise den Vertrag Uber den partiellen atomaren Teststopp (1963). Das Ubereinkommen Gber
Streumunition (2010), die Konvention zum Verbot bestimmter konventioneller Waffen, den
2014 verabschiedeten Internationalen Waffenhandelsvertrag (ATT) sowie den 2021 in Kraft
getretenen Atomwaffenverbotsvertrag hat Athiopien nicht unterzeichnet. Bisher signali-
sierte die Regierung auch keine Bereitschaft, diese Vertrage langfristig zu unterzeichnen
bzw. zu ratifizieren.

Weder die Vereinten Nationen noch die Europaische Union haben Sanktionen gegeniber
Athiopien verhangt. Seit 2001 besteht kein entsprechendes Waffenembargo gegen Athio-
pien mehr.

Achtung der Menschenrechte im Empfangerland

Tabelle 11
Mitgliedschaft in UN-Menschenrechtsabkommen

Abkommen

Internationale Konvention zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung, 1969

Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte, 1976

Internationaler Pakt Gber birgerliche und politische
Rechte, 1976

Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW), 1981

Fakultativprotokoll zur CEDAW-Konvention, 2000

Status

Beigetreten
Beigetreten
Beigetreten
Beigetreten

Nicht beigetreten

Quelle

http://treaties.un.org
http://treaties.un.org
http://treaties.un.org
http://treaties.un.org

http://treaties.un.org
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Abkommen Status Quelle

Konvention gegen Folter und andere grausame, un- Beigetreten http://treaties.un.org
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,

1987

Konvention Uber die Rechte des Kindes, 1990 Beigetreten http://treaties.un.org
Fakultativprotokoll zur Konvention Uber die Rechte des Beigetreten http://treaties.un.org

Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinder-
prostitution und die Kinderpornographie, 2002
Fakultativprotokoll zur Konvention Uber die Rechte des Beigetreten http://treaties.un.org

Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaff-
neten Konflikten, 2002

Box 3
Auszug aus dem Jahresbericht von Human Rights Watch 2026

Civilians in much of Ethiopia faced humanitarian crises during the year. Armed hostilities continued be-
tween federal forces and armed groups in Amhara and in parts of Oromia, while in Tigray, internal ten-
sions and renewed clashes along regional borders deepened instability. Relations between the federal
government and Eritrea remained fragile, raising concerns of possible future fighting. The government
intensified its crackdown on independent media and civil society ahead of elections slated for 2026. Se-
curity forces arbitrarily detained healthcare workers protesting poor pay and living conditions. Humani-
tarian needs remained acute. The UN estimated that over nine million children were out of school due to
conflict and natural disasters. The US government’s cuts to aid deeply impacted Ethiopia, which has been
one of the largest recipients of assistance in Africa. Consensual same-sex relations are outlawed and
carry a penalty of up to 15 years in prison. The transitional justice process stalled, while impunity for se-
rious crimes and abuses remained the norm.

Quelle: Human Rights Watch World Report 2026
https://www.hrw.org/world-report/2026/country-chapters/ethiopia

Box 4
Auszug aus dem Jahresbericht von Amnesty International 2026

Authorities carried out mass forced evictions without adequate warning, displacing thousands of people
in the name of urban development. Journalists were arbitrarily detained and harassed. Civic space con-
tinued to shrink as authorities increased surveillance and suppression of activists and human rights de-
fenders, while introducing draft legislation that threatened freedom of association. The transitional jus-
tice process stalled, and no steps were taken towards justice and accountability for crimes under interna-
tional law in the Tigray conflict. Women and girls continued to face gender-based violence, including con-
flict-related sexual violence. Women human rights activists were abused for their advocacy work. Ethio-
pia arbitrarily detained and deported at least 600 Eritrean refugees to Eritrea.

Quelle: Amnesty International Report 2026
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2026/04/POL1003202026ENGLISH-1.pdf
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Box 5
Bewertung birgerlicher und politischer Rechte durch Freedom House 2026

Bewertung fir Athiopien auf einer Skala von o fir véllig unfrei bis 100 fir véllig frei:
Biirgerliche Rechte: 10/60

Politische Rechte: 8/40

Gesamtbewertung: Nicht frei (18/100)

Die Bewertung durch Freedom House ist subjektiv, sie beruht auf dem Urteil von Expert:innen, deren
Namen von Freedom House nicht bekannt gemacht werden.

Box 6
Auszug aus dem Linderbericht von Freedom House 2026

The 2018 election of Prime Minister Abiy Ahmed initially set off a transitional period. Abiy pledged to
reform Ethiopia’s authoritarian state, undertook legislative reforms, held elections, and implemented
some liberalization policies. However, Ethiopia remains beset by internal conflicts and intercommunal
violence; abuses by security forces and violations of due process are common, many reformed laws have
yet to be implemented meaningfully; and many restrictive laws remain in force. Armed conflicts in the
Amhara, Oromia, and Tigray Regions in recent years have caused widespread displacement, and credible
allegations of atrocity crimes have emerged.

Quelle: https://freedomhouse.org/country/ethiopia/freedom-world/2026

Kommentar

Athiopien ist fast allen wichtigen UN-Menschenrechtsabkommen beigetreten und die
Verfassung garantiert formal die Menschenrechte. Faktisch schrankte jedoch die seit 1991
regierende Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front (EPRDF) diese Rechte stark
ein. Seit 2018 befindet sich Athiopien in einer politischen Transition, die mit der Ernennung
von Premierminister Abiy Ahmed Ali begann. Abiy Ahmed Ali 16ste Hailemariam Desalegn
ab, der nach landesweiten Massenprotesten zuricktrat.

Unter Premierminister Abiy Ahmed Ali lief3 die Regierung im April 2018 alle inhaftierten
Journalist:innen und Blogger:innen frei, schloss das berichtigte Foltergefangnis Maekelawi
in Addis Abeba und stellte die uneingeschrankte Nutzung des mobilen Internets wieder her.
Zudem verabschiedete sie mehrere Gesetzesanderungen, die die Meinungsfreiheit starkten
und den Handlungsspielraum von Nichtregierungsorganisationen ausweiteten. Dadurch ver-
besserte sich die Lage der birgerlichen Freiheiten leicht. Dennoch stuft Freedom House Athi-
opien im Jahr 2025 weiterhin als ,nicht frei* ein

Mit den politischen Reformen verscharften sich jedoch auch die ethnonationalistischen
Konkurrenzen. Insbesondere die Amhara und Oromo forderten nach Jahren der Dominanz
der Tigray mehr Gleichberechtigung und Selbstbestimmung. Im Jahr 2019 erschitterte die
Auflésung der EPRDF, eines Zusammenschlusses aus vier ethnoregionalen Parteien, der
Athiopien seit 1991 autoritar regiert hatte, das politische System des Landes. Mit der Aufl6-
sung der EPRDF und der Grindung der neuen Prosperity Party (PP) wollte Abiy Ahmed Ali
ein politisches Signal setzen, dass mit den fir 2020 angesetzten Wahlen eine Offnung hin zu
einer Mehrparteiendemokratie bevorstehe. Tatsachlich verscharfte die Auflosung der
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zentralistischen Partei jedoch die Konkurrenz- und Unabhangigkeitsbestrebungen der ver-
schiedenen Ethnien und fUhrte zu landesweiten gewaltsamen Auseinandersetzungen.

Die Regierung verschob die fir 2020 vorgesehenen Wahlen aufgrund der weltweiten
Corona-Pandemie und holte sie erst im Juni 2021 nach, was bei der Opposition grof3e Frust-
ration ausloste. Daraufhin organisierte die von der Tigray People’s Liberation Front (TPLF)
gefUhrte Regionalregierung der Region Tigray eigenmachtig Wahlen, die sie mit grofem
Vorsprung gewann. In der Folge spitzte sich der Konflikt zwischen der Zentralregierung unter
dem Oromo Abiy Ahmed Ali und der TPLF weiter zu und mindete schlief3lich in eine Militar-
offensive der Zentralregierung. Seit Beginn der Offensive im November 2020 flohen laut UN-
Flichtlingshilfswerk (UNHCR) rund 107.000 Menschen alleaus der Region Tigray. Allein durch
direkte Kdmpfe kamen nach einem Bericht des PRIO aus dem Jahr 2023 mehr als 100.000
Menschen ums Leben. Insgesamt schatzen Beobachter:innen die Zahl der Todesopfer auf
300.000 bis 600.000. Nach Angaben der Vereinten Nationen benotigen infolge des Konflikts
und einer schweren Dirre neun Millionen Menschen in Tigray sowie in den Nachbarprovinzen
Afar und Amhara humanitare Hilfe. Blockaden und Plinderungen durch die Konfliktparteien
erschwerten jedoch den Zugang zu diesen Bevolkerungsgruppen erheblich. Laut Amnesty
International begingen auch eritreische Truppen wahrend der Kdmpfe schwere Menschen-
rechtsverletzungen, darunter die Tétung hunderter Zivilist:innen in der Stadt Axum im No-
vember 2020. Im November 2022 unterzeichneten die TPLF und die athiopische Regierung
in Stdafrika ein Abkommen, das die Feindseligkeiten beenden sollte. Die politische Lage
bleibt aber weiterhin fragil und gewaltsame Zwischenfalle dauern an.

Nur wenige Monate nach dem Friedensschluss eskalierte die Gewalt zudem in der Region
Ambhara erneut, woraufhin die Regierung im August 2023 den Notstand verhdngte. Nach dem
Ende des Krieges in Tigray plante die Regierung, die amharischen paramilitarischen Einhei-
ten (Fano) in die offiziellen Streitkrafte zu integrieren, stiefd dabei jedoch auf massiven Wi-
derstand. Fano-Milizen besetzten teilweise kritische Infrastruktur, Ortschaften oder umstrit-
tenes Agrarland. Beide Seiten werden schwerer Verbrechen beschuldigt. Amhara-Krafte sol-
len unter anderem ethnische Sauberungen und Deportationen in Tigray durchgefihrt haben,
wahrend Beobachter:innen den staatlichen Streitkraften willkirliche Festnahmen, auf3erge-
richtliche Totungen, EntfGhrungen und Folter vorwerfen. Die Kampfe dauvern fort und zudem
kommt es teils zu Spannungen zwischen verschiedenen Fano-Gruppen.

Im Jahr 2024 hauften sich zudem Berichte Uber Ubergriffe auf die Zivilbevélkerung in der
Region Oromia. Aufgrund von Spannungen innerhalb der Oromo-Befreiungsarmee (OLA)
verschlechterte sich die Sicherheitslage dort ebenfalls. Im Dezember 2024 schlossen die OLA
und die Regierung jedoch ein Friedensabkommen. Seither gehen die gewaltsamen Zwi-
schenfalle laut ACLED deutlich zurick.

Geschlechtsspezifische Gewalt

Athiopien hat auf internationaler Ebene fast alle wichtigen Abkommen zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt (GBV) sowie zum Schutz von Frauen und Kindern ratifiziert,
darunter die Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) und die Convention on the Rights of the Child — letztere inklusive ihren Fakultativ-
protokollen. Auf nationaler Ebene ist die Umsetzung bestehender Schutzmechanismen
durch die Behorden jedoch unzureichend.

Geschlechtsspezifische und sexualisierte Gewalt (GBV/SGBYV) ist weiterhin weit verbreitet
und hat insbesondere im Zuge des Tigray-Konflikts extreme Ausmalf3e angenommen. Zwar
sind Vergewaltigung und hausliche Gewalt strafbar, eheliche Vergewaltigung jedoch nicht.
Die Pravalenz ist in beiden Fallen sehr hoch: Ein systematisches Review (2015) zeigt
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Lebenszeitraten von 31—76,5 % fir korperliche und 19-59 % fur sexuelle Gewalt in Partner-
schaften. Eine Metaanalyse (2025) kommt auf eine durchschnittliche GBV-Pravalenz von 51,3
%. Fur den Tigray-Konflikt wird geschatzt, dass fast jede zweite Frau sexualisierte oder an-
dere schwere Gewalt erfahren hat. Fir 2021 wurden in einer Studie 62 Femizide dokumen-
tiert (20,7 % der gerichtsmedizinisch erfassten Totungen an Frauen). Gleichzeitig bleibt GBV
stark unterberichtet: Aktuelle Umfragen von Afrobarometer zeigen, dass Stigmatisierung
weit verbreitet ist und 63 % GBV als private Familienangelegenheit betrachten —trotz grund-
satzlich vorhandenen Vertrauens darein, dass die Polizei gemeldete Falle ernst nehme. Pa-
rallel wurden UnterstUtzungsstrukturen ausgebaut: Die Abdeckung von ,One-Stop-Centern®
(medizinische, psychosoziale und rechtliche Hilfe) stieg auf 35 %, es existieren rund 26 Not-
unterkinfte sowie vier nationale Hotlines (Abdeckung ca. 59 %).

Die Rechte von LGBTQIA+-Personen sind stark eingeschrankt. Gleichgeschlechtliche
Handlungen sind strafbar und kénnen mit mehrjahrigen Haftstrafen geahndet werden; recht-
liche Anerkennung nicht-binarer Identitaten oder Schutz vor Diskriminierung existieren
nicht. Auch Konversionstherapien sind nicht verboten. Neben hoher gesellschaftlicher Stig-
matisierung kommt es zu staatlichen Repressionen: Noch im August 2023 fihrten Sicher-
heitskrafte bspw. Razzien in Addis Abeba durch, wahrend Behorden 6ffentlich zur Denunzi-
ation aufriefen. Im Equaldex-Ranking erreicht Athiopien lediglich 12 von 100 Punkten (recht-
lich: 10 Punkte; Rang 171 weltweit).

Geschlechtsbasierte Gewalt gegeniiber Frauen in der Region:
Pravalenz Hauslicher Gewalt und Kinderheirat in %
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Hausliche Gewalt Kinderheirat

Quelle: United Nations Population Fund; GBV Data explorer

Auch im Bereich Kinderrechte bestehen erhebliche Defizite. 2016 waren 40 % (19,9 Mio.)
der Frauen im Alter von 20 — 24 Jahren vor ihrem 18. Lebensjahr verheiratet worden, 14 %
(8,7 Mio.) sogar vor dem 15. Lebensjahr. Zwar sind die Raten seit 1991 deutlich gesunken,
bleiben jedoch (wie in der gesamten Region) ausgesprochen hoch. Weibliche Genitalver-
stUmmelung ist trotz Verbots weiterhin weit verbreitet: Rund 65 % der Frauen (15 — 49 Jahre)
sind betroffen, in einigen Regionen Uber 9o %. Rickgange bei jingeren Kohorten (15 — 19
Jahre: 47 %) deuten jedoch auf einen langsamen Wandel hin. Beide Praktiken konzentrieren
sich starker in armeren Regionen. Kinderarbeit bleibt ebenfalls ein zentrales Problem: 2024
arbeiteten 24,3 % der 5- bis 14-Jahrigen (6,76 Mio.), Uberwiegend in der Landwirtschaft; eine
weitere halbe Million Minderjahriger (7,8 % der 15- bis 17-Jahrigen) waren in besonders
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gefahrlichen Tatigkeiten beschaftigt. Zudem gab es zuletzt Berichte Uber die Rekrutierung
von mindestens 14 Kindersoldaten durch staatliche Sicherheitskrafte.

Innere Lage im Empfangerland

Box 7
Politisches System; Auszug aus dem Transformationsatlas 2024 der Bertelsmann Stiftung

Over the past two years (2021 — 2023), Ethiopia has been gripped by civil conflicts, which have undone
the advancements brought about by the bold political and economic reforms initiated by Prime Minister
Abiy Ahmed in 2018. In the northern regions of Ethiopia, including Amhara, Afar and Tigray, a conflict
erupted between the federal government and its allies from the Amhara region and the Tigray People’s
Liberation Front (TPLF). This conflict has resulted in extensive damage to infrastructure and a devastat-
ing loss of life. Simultaneously, an insurgency led by the Oromo Liberation Army (OLA) gained momen-
tum in western and southern parts of the Oromia region. Additionally, ethnic-based conflicts erupted in
various parts of the country, putting immense pressure on the federal government. The armed conflict
between the TPLF and the federal government persisted until they signed a peace agreement in Novem-
ber 2022, marking the end of a destructive conflict and initiating a challenging path to recovery for the
Tigray region. Meanwhile, the insurgency in Oromia continued to expand, drawing in more actors and
exacerbating existing political divisions. Despite the overall instability, Ethiopia managed to conduct its
national elections relatively peacefully, with the second round of voting occurring on September 30, 2021.
The Prosperity Party, the incumbent ruling party, secured a significant victory, solidifying its position in
steering Ethiopia’s political and economic development. However, elections held in the Tigray region on
September 9, 2020, by the TPLF in defiance of the federal government were invalidated. No plans for
subsequent elections in the Tigray region have been announced due to the ongoing conflict.

Quelle: https://bti-project.org/en/reports/country-report/ETH

Korruptionsindex von Transparency International - Corruption Perceptions Index (2025)

Im Jahresbericht 2024 von Transparency International, fir den in 180 Staaten Befragun-
gen zur Wahrnehmung von Korruption bei Beamt:innen und Politiker:innen durchgefihrt
wurden, erzielte Athiopien 38 von 100 mdglichen Punkten (2024: 37 Punkte). Damit erzielt es
genauso viele Punkte wie Kasachstan oder Suriname. Deutschland erzielte 77 Punkte.

Quelle: https://www.transparency.org/en/cpi/2025

Spannungen und innere Konflikte

Seinem laut Verfassung demokratischen Charakter wird Athiopien nur sehr eingeschrankt
gerecht. Athiopien ist ein foderaler Bundesstaat mit zehn Verwaltungsregionen sowie zwei
selbstverwalteten Stadten, in dem rund 8o ethnische Gruppen leben und mehr als 8o Spra-
chen gesprochen werden. Die grofdten ethnischen Gruppen bilden die Omoros (32,1 Prozent)
und die Amharen (30,1 Prozent) sowie die Tigriner (6,2 Prozent) und Somalis (5,9 Prozent).
Die schlechte Menschenrechtslage und innenpolitische Spannungen im Land bergen zahlrei-
che Konfliktpotenziale.

Zu den bedeutenden internen Konflikten gehorten die Auseinandersetzungen mit den mi-
litanten Befreiungsbewegungen Ogaden National Liberation Front (ONLF) in der Somali-Re-
gion sowie der Oromo Liberation Front (OLF) in der Region Oromia. Die athiopische Regie-
rung stufte beide Organisationen im Jahr 2011 als terroristisch ein. Mit dem Amtsantritt von
Premierminister Abiy Ahmed Ali leitete die Regierung jedoch einen Verséhnungs- und
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Amnestieprozess ein, in dessen Verlauf sie Ginbot 7, die OLF und die ONLF von der Terrorliste
strich. Die OLF erklarte daraufhin offiziell den bewaffneten Kampf fir beendet und wandelte
sich in eine legale politische Partei um. Dennoch blieben bewaffnete Splittergruppen — ins-
besondere die Oromo Liberation Army (OLA) —aktiv, was vor allem im Sidwesten des Landes
weiterhin zu Unsicherheit und Gewalt beitrug. Die RGckkehr ehemaliger Kdmpfer:innen ver-
starkte zudem regionale Spannungen und ethnische Auseinandersetzungen.

Mit der Liberalisierung des politischen Systems und der Auflosung der vormaligen Ein-
heitspartei (der Ethiopian Peoples’ Revolutionary Democratic Front; EPRDF) im Jahr 2019
verstarkten sich die inneren Konflikte jedoch wieder. Die EPRDF war ein SammelbUndnis re-
gionaler Parteien, wurde jedoch seit langem durch die Volksbefreiungsfront von Tigray
(TPLF) dominiert. Dennoch besal? sie eine integrative Wirkung. Nach ihrer Auflosung inten-
sivierte sich insbesondere der Konflikt zwischen der Zentralregierung unter Premierminister
Abiy Ahmed und seiner neu gegrindeten Prosperity Party (PP) auf der einen sowie der nun
oppositionellen TPLF auf der anderen Seite.

Als die Regierung die fir Juni 2020 geplanten nationalen Wahlen aufgrund der Covid-19-
Pandemie auf das Jahr 2021 verschob, eskalierte der Konflikt. Die Regionalregierung von Ti-
gray organisierte daraufhin eigenstandig Wahlen, die die TPLF mit deutlichem Vorsprung ge-
wann. Die Zentralregierung erkannte diese Wahlen jedoch nicht an. In der Folge entwickelte
sich der sogenannte Tigray-Konflikt.

Neben dem bewaffneten Konflikt in Tigray stellten auch ethnische Gewalt in Teilen der
Region Benishangul-Gumuz erhebliche sicherheitspolitische Herausforderungen dar. In die-
sen Zusammenhangen begingen alle Konfliktparteien wiederholt schwere Menschenrechts-
verletzungen. Auch dltere Konfliktlinien, insbesondere in der Somali-Region (Ogaden) sowie
in Teilen Oromias, pragen weiterhin die innenpolitische Konfliktlandschaft Athiopiens.

Tigray Konflikt
Wie eingangs dargestellt, entwickelte sich der Tigray-Konflikt im Zuge des von Premiermi-
nister Abiy Ahmed angestof3enen politischen Reformprozesses und der Auflésung der ehe-
maligen Einheitspartei EPRDF. Drei der vier im Parteienbindnis vertretenen Organisationen
— mit Ausnahme der Tigray People’s Liberation Front (TPLF) —schlossen sich der neu gegrin-
deten Wohlstandspartei (PP) an. Dadurch geriet die TPLF nach Jahren politischer Dominanz
ins Abseits. Als Reaktion organisierte die TPLF eigenmachtig Regionalwahlen in Tigray, die
sie mit deutlichem Vorsprung gewann. Die Zentralregierung erklarte diese Wahlen jedoch fur
illegal. Nachdem es Anfang November zu Angriffen auf Armeeposten der athiopischen
Streitkrafte gekommen war, verhdngte die Bundesregierung einen sechsmonatigen Ausnah-
mezustand Uber die Region, erklarte die Regionalregierung von Tigray fur aufgeldst und ent-
sandte zusatzliche Truppen.

Im Verlauf des Jahres 2020 lieferten sich die regionalen Streit- und Polizeikrafte Tigrays
intensive Gefechte mit den nationalen Streitkraften Athiopiens, die dabei Unterstitzung
durch die Streitkrafte des benachbarten Eritrea erhielten. Uber weite Teile des Jahres befand
sich Tigray faktisch im Belagerungszustand, was die humanitdre Lage in der Region massiv
verscharfte. Am 28. Juni 2021 eroberten TPLF-Kampfer:innen die zuvor von den dthiopischen
Streitkraften kontrollierte Regionalhauptstadt Mek’ele zurick und leiteten eine Offensive in
Richtung der Hauptstadt Addis Abeba ein. An dieser Offensive beteiligte sich auch die Oromo
Liberation Army (OLA). Insgesamt kamen im Verlauf des Konflikts allein durch direkte
Kampfhandlungen mehr als 100.000 Menschen ums Leben. Im November 2022 verkindeten
die Konfliktparteien einen Waffenstillstand, dessen langfristige Tragfdhigkeit jedoch
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ungewiss blieb. Im Februar 2025 schirten interne Machtkampfe innerhalb der TPLF erneut
Befirchtungen vor einem Wiederaufflammen des Konflikts.

Mangelhaftes Ressourcenmanagement

Wiederkehrende Perioden von Dirre und Hunger schwachen zunehmend den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt in Athiopien. Seit mehreren Jahren tragen vor allem Angehérige
der Afar, Oromo, Argobba und Issa-Somaliim Norden, Ogaden-Gruppen im Osten sowie Be-
volkerungsgruppen in Gambella und Benishangul-Gumuz im Westen Konflikte um Grenzen,
Land und Wasser aus.

Diese Auseinandersetzungen verscharfen sich durch eine wenig nachhaltige Nutzung von
Land- und Wasserressourcen. Insbesondere im Rift Valley und im Omo-Delta verkauft der
Staat zunehmend Landflachen an internationale Investoren, die ihre landwirtschaftliche Pro-
duktion auf den Export ausrichten, etwa nach Europa oder auf die arabische Halbinsel. Zu-
gleich verscharfen politische Fehlentscheidungen und wirtschaftliches Missmanagement den
Umgang mit Wasserressourcen. Obwohl Athiopien aufgrund seiner Lage am Blauen Nil Gber
erhebliche Wasserressourcen verfigt, ermdglicht der Staat nur rund einem Viertel der land-
lichen Bevolkerung den Zugang zu sauberem Trinkwasser.

Wiederkehrende Dirren verstarken diese Problemlage zusatzlich, doch vor allem politi-
sche Versaumnisse treiben die Ressourcenknappheit voran. Der Staat investiert bislang un-
zureichend in eine flachendeckende Wasserinfrastruktur und in Bewdsserungssysteme fur
die Landwirtschaft. Dadurch heizen staatliche Entscheidungen und strukturelle Defizite Res-
sourcenkonflikte weiter an und fordern soziale Spannungen.

Konflikt mit der Somali-Region Ogaden

Ende November 2015 begannen in mehreren Stadten der Region Oromia Massende-
monstrationen. Die Protestbewegung weitete sich in der Folge auf die gesamte Region aus
und erreichte schlie3lich auch das unmittelbare Umfeld der Hauptstadt Addis Abeba. Unab-
hangig davon erschittern immer wieder Unruhen insbesondere die Randgebiete Athiopiens.
In der Somali-Region (Ogaden) im Osten fUhrt die athiopische Armee bewaffnete Einsatze
gegen Mitglieder der ONLF durch. Der bewaffnete Konflikt zwischen dem dthiopischen Staat
und der Gberwiegend von Somali bewohnten Region Ogaden besteht seit mehr als funf Jahr-
zehnten.

Die Region gehort seit dem Ende des 19. Jahrhunderts zu Athiopien. Mit dem wachsenden
Einfluss europdischer Kolonialmachte zu Beginn des 20. Jahrhunderts verschob sich jedoch
die politische Zugehdrigkeit der Region, da sowohl Athiopien als auch Somalia territoriale
Anspriche erhoben. Die Bevolkerung Ogadens besteht Uberwiegend aus (athiopischen) So-
mali, die dem Klan der Ogadeni-Darod angehdéren. Seit der Mitte des 20. Jahrhunderts ver-
folgen Teile dieser Bevolkerung das Ziel, gemeinsam mit dem Nachbarstaat Somalia ein
Grof3somalia zu errichten. Diese Bestrebungen begrindeten einen langanhaltenden Wider-
stand gegen die Zentralregierung in Addis Abeba. Den Hohepunkt der gewaltsamen Ausei-
nandersetzungen bildete der Ogadenkrieg der Jahre 1977/78.

Im Jahr 1993 etablierte die dthiopische Regierung den Somali National Regional State
(SNRS) als autonome Region, der alle somalisprachigen Gebiete Ogadens umfasste. Der
neue Regionalstatus sollte unter anderem den Gebrauch der somalischen Sprache in 6ffent-
lichen Einrichtungen sowie die Wahl politischer Vertreter:innen ermdglichen. Die Erwartun-
gen an die foderale Ordnung, die mit der Verfassung von 1995 in Kraft trat, erfiliten sich je-
doch nicht. In der Folge formierte sich erneut bewaffneter Widerstand, insbesondere durch
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die separatistische ONLF, die sich bereits seit 1991 entwickelt hatte. Diese Miliz verfolgt bis
heute das Ziel der Unabhangigkeit Ogadens.

Ab dem Jahr 2007 intensivierte sich die Gewalt, unter anderem durch Anschlage auf Mili-
tareinrichtungen und Olférderanlagen. Die athiopische Regierung stufte die ONLF im Jahr
2011 als Terrororganisation ein. Zwar fGhrten die Regierung und die ONLF im Jahr 2012 Ge-
sprache in Kenia, diese blieben jedoch ohne Ergebnis. Im Oktober 2013 veribte die ONLF
eine Serie von Angriffen auf Einheiten des athiopischen Militars, bei denen insgesamt 24 Sol-
dat:innen starben. Im Juni 2014 entfihrten Unbekannte zwei ONLF-Mitglieder in Kenia und
lieferten sie an Athiopien aus, wo sie bis Juni 2015 inhaftiert blieben.

Unter Premierminister Abiy Ahmed Ali leitete die Regierung schlief3lich einen Versoh-
nungs- und Amnestieprozess ein und strich die ONLF von der Liste terroristischer Organisa-
tionen. Diese Entscheidung entspannte die Lage jedoch nicht nachhaltig, sondern fihrte in
Teilen der Region zu neuen Spannungen.

Konflikt mit der Region Oromia

Die Region Oromia bildet eine weitere der neun Verwaltungsregionen Athiopiens. Hier
kdampfte die Oromo Liberation Front (OLF) von 1973 bis einschlief3lich 2018 fir die Unabhan-
gigkeit der Oromo, einer ethnischen Gruppe, die sich vom athiopischen Staat politisch und
wirtschaftlich benachteiligt fUhlt. Mit einem Bevolkerungsanteil von mindestens 32 Prozent
stellen die Oromo die gréf3te ethnische Gruppe des Landes. Da die OLF innerhalb Athiopiens
nur begrenzte Handlungsspielrdaume besal3, verlagerte sie einen Grof3teil ihrer Aktivitaten
nach Eritrea.

Beobachter:innen warfen der OLF wiederholt Massaker und terroristische Anschldge in
Athiopien, Kenia und Somalia vor, was die Organisation jedoch bestritt. Am 23. Juni 2018
verUbten OLF-nahe Akteure einen Anschlag in Addis Abeba, bei dem zwei Menschen starben
und mehr als 150 verletzt wurden. Im August 2018 beendeten die OLF und die athiopische
Regierung den Konflikt offiziell durch ein Friedensabkommen.

Im Jahr 2021 schloss sich die Oromo Liberation Army (OLA), der bewaffnete Flugel der
OLF, jedoch mit der Tigray People’s Liberation Front (TPLF) zusammen und unterstitzte de-
ren Offensive in Richtung der Hauptstadt Addis Abeba. Dadurch gewann der Konflikt erneut
an Dynamik und sicherheitspolitischer Bedeutung. Seit einem Friedensabkommen zwischen
der OLA beziehungsweise der OLF und der athiopischen Regierung vom 1. Dezember 2024
ist die Gewalt jedoch deutlich zurickgegangen.

Krise in der Amhara Region

Im April 2023 brach zudem in der Region Amhara ein bewaffneter Konflikt aus, woraufhin
die Regierung den Notstand ausrief. Inzwischen gilt Amhara als die instabilste Region des
Landes. Die anhaltende Unsicherheit gefdhrdet sowohl die Regierung als auch die gesamt-
staatliche Stabilitat Athiopiens. Im August 2023 erreichte die Gewalt einen vorlaufigen Ho-
hepunkt: Innerhalb nur einer Woche registrierte ACLED 30 Zusammensto(3e zwischen Regie-
rungstruppen und Fano-Milizen.

Ausloser des Konfliktes zwischen der Regierung und ethnischen Fano und Amhara waren
kontroverse Plane der Regierung Anfang 2023, regionale Spezialkrafte in andere Sicherheits-
institutionen zu integrieren. Die Spannungen eskalierten weiter, nachdem die Regierung die
Streitkrafte anwies, aktiv gegen sogenannte ,extremistische"™ Elemente vorzugehen. Zuvor
hatte eine bislang nicht identifizierte bewaffnete Gruppe Ende April den Vorsitzenden der
Ambhara-Wohlstandspartei getotet. Milizen aus ethnischen Fano- und Amhara-Gruppen for-
dern seither den Abzug der Regierungstruppen aus der Region. Zugleich werfen sie der
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Zentralregierung und der Regionalregierung vor, von ethnischen Oromo dominiert zu wer-
den. DarUber hinaus verlangen sie, dass die Gebiete Welkait, Tselemt, Humera und Raya —
Teile der Region Tigray mit einem hohen Anteil ethnischer Amhara — offiziell der Regionalre-
gierung von Amhara unterstellt werden.

Erhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitat in der Region

Geographische Lage

Athiopien liegtim Osten Afrikas und wird von sechs Nachbarstaaten umschlossen. Im Nor-
den grenzt es an Eritrea, im Westen an den Sudan und Siddsudan, im Siden an Kenia und im
Osten an Somalia und Djibouti. Seit der Unabhangigkeit Eritreas (1993) verfigt Athiopien
nicht mehr Gber einen Zugang zum Roten Meer.

Politische Situation in der Region

Die politische Lage am Horn von Afrika ist seit Jahren von Krieg und Konflikt gepragt. Ent-
scheidend sind die Sicherheitslage in Somalia, die politischen Entwicklungen im Sudan und
SUdsudan sowie die angespannten Beziehungen zwischen Athiopien und Eritrea, die sich seit
dem historischen Friedensschluss 2018 entspannten.

Athiopien galt lange als strategisch wichtiger Partner der USA und als Schlisselakteur im
Kampf gegen regionalen und internationalen Terrorismus. International wird die Regional-
macht Uberwiegend als Stabilitatsfaktor und Konfliktschlichter gesehen. Nachbarstaaten
nehmen Addis Abebas Politik jedoch oft als bedrohlich wahr, da es sich aus Eigeninteressen
heraus an Konflikten beteiligt. Mit steigenden internen Spannungen und eskalierenden Kon-
flikten verschiebt sich diese Situation jedoch allmahlich.

Das Nachbarland Somalia ist seit Uber zwanzig Jahren stark fragmentiert und gilt als ,,ge-
scheiterter Staat". Dort pragen Piraterie im Golf von Aden, radikal-islamistische Krafte und
wiederkehrende Hungersnote die Lage. Seit August 2012 regiert allerdings wieder eine , per-
manente" Regierung in Mogadischu, die von westlichen Staaten und afrikanischen Staaten —
darunter auch Athiopien —im Kampf gegen al-Shabaab unterstitzt wird. Der anféangliche Op-
timismus unter Prasident Hassan Sheikh Mahamoud hielt jedoch nur bis Mitte 2013 an.
Schnell zeigte sich, dass es der Regierung nicht gelingt, die Sicherheitslage in Mogadischu zu
verbessern. Die Terrororganisation al-Shabaab kontrollierte trotz einer erheblichen Auswei-
tung und personellen Verstarkung der AU-Mission in Somalia (AMISOM) weiterhin Gebiete
im Suden (hier kontrolliert sie auch 2026 noch einige Gebiete) sowie im Umland Moga-
dischus. Bereits im Februar 2012 schloss sie sich offiziell dem Al-Qaida-Netzwerk an. Im No-
vember 2015 veribte sie einen schweren Anschlag auf ein Hotel in Mogadischu, bei dem 15
Menschen starben. Ahnliche Anschlage veribte die Gruppe in den Jahren 2017, 2020, 2021
und zuletzt im August 2024. Etwa seit der AMISOM-Nachfolgemission ATMIS (seit April
2022) beschrankt sich der Einfluss al-Shabaabs vornehmlich auf Erpressung und illegale Be-
steuerung der lokalen Wirtschaft — die Terrororganisation ist weiterhin aber ein grofer de-
stabilisierender Faktor. Laut UN-Sicherheitsrat verfigte al-Shabaab noch im Januar 2024
Uber 7.000 — 12.000 Kampfer:innen. Die Gruppe veribt weiterhin komplexe Terrorattacken
in Somalia und zunehmend auch im Ausland. Zum Beginn 2025 wurde ATMIS erneut in eine
(auf zwei Jahre angesetzte) Nachfolgemission UberfUhrt: Die African Union Support and Sta-
bilization Mission in Somalia (AUSSOM) soll die Verantwortlichkeit fUr die Sicherheit schritt-
weise an die somalischen Streitkrafte Ubergeben. Auch eine parallele UN-Mission (UNSOM)
wurde zum November 2024 in eine ,Transitional Assistance Mission" (UNTMIS) Gberfihrt
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(angesetzt bis Oktober 2026). Diese Anderungen spiegeln einerseits die Erfolge der letzten
Jahre in Somalia wider. Andererseits scheint die Miliz seit 2025 wieder deutlich auf dem Vor-
marsch zu sein und der Staat schaffte es teils nicht, zurickeroberte Gebiete langfristig zu hal-
ten.

Auch in dem seit 2011 unabhangigen Stdsudan ist die Lage weiterhin angespannt und ein
Frieden in weite Ferne gerickt. Unstimmigkeiten in der regierenden Partei SPLM fihrten im
Dezember 2013 zu einem birgerkriegsahnlichen Konflikt innerhalb der staatlichen Sudan Pe-
ople’s Liberation Army (SPLA). Bis heute halten die gewaltsamen Auseinandersetzungen
zwischen der auf Seiten der Regierung von Prasident Salva Kiir agierenden SPLA und der Su-
dan People’s Liberation Army in Opposition (SPLA-10) auf Seiten des ehemaligen Vizeprasi-
denten Riek Machar an. Noch im Januar 2026 rief SPLA-IO zum ,,Marsch auf Juba" auf, nach-
dem sie die strategisch wichtige Stadt Pajut eroberte. An der Grenze zum Sudan kampfen
dariber hinaus beide Staaten seit Februar 2022 auch mit militarischen Mitteln um das 6lrei-
che Gebiet Abyei, dessen Zugehdrigkeit bereits seit der Unabhangigkeit umstritten ist, de
facto abervon Sidsudan kontrolliert wird. 2011 etablierte die UN sowohl eine Stabilisierungs-
mission fUr dieses Gebiet (UNISFA; aktuell rund 3.000 Soldat:innen) als auch fir SGdsudan im
Generellen (UNMISS; aktuell rund 13.820 Soldat:innen).

Im Sudan fUhrten Proteste gegen staatliche Repression, Preissteigerungen und Sparmal3-
nahmen der Regierung seit 2012 wiederholt zu gewaltsamen Auseinandersetzungen, etwa in
der Hauptstadt Khartum (bspw. 2014). Diese wurden von staatlichen Sicherheitskraften ge-
waltsam unterdrickt. 2018-2019 starben bei solchen Protesten mehr als 30 Menschen. Auch
in Darfur herrschten weiterhin militarische Konflikte und Banditentum. Im April 2023 eska-
lierten Spannungen innerhalb der Regierung, die 2011 die Macht in einem Staatsstreich Gber-
nommen hatte, endgiltig. Seither herrscht ein verheerender Burgerkrieg im Sudan. Bis Mitte
2025 flichteten rund 15 Millionen Menschen; 25 Millionen Menschen mangelt es an Nah-
rungsmitteln. Schatzungen zufolge starben bereits zwischen 20.000 und 150.000 Menschen
— viele davon aufgrund von Hunger und Krankheit. Die Situation gilt mittlerweile als die ver-
heerendste humanitare Katastrophe weltweit: 2026 werden schatzungsweise rund 34 Millio-
nen Menschen auf humanitdre Hilfe angewiesen sein. Die UN beendete im Dezember 2023
auf Bitten der sudanesischen Fihrung die Mission UNITAMS, die den Sudan seit 2020 bei der
demokratischen Transition unterstitzen sollte und die zuvor bestehende UN-AU-Mission
UNAMID ersetzt hatte.

Die Konflikte in Somalia und Sudsudan geféhrden Athiopien direkt: al-Shabaab operiert
an den Grenzen und droht Vergeltung wegen athiopischer Truppenentsendungen Koopera-
tion mit der Zentralregierung in Mogadischu. Die pordse Grenze zwischen Gambella und
Jonglei (zum Sudsudan) erhéht zudem die Gefahr eines Ubergreifens von Gewalt. Athiopien
vermittelt seit Jahren zwischen Sudan und SUdsudan. Zusatzlich beherbergt es Ende 2023
Uber 2,2 Millionen Geflichtete aus dem Siidsudan und 50.000—70.000 aus dem Sudan.

Grenzkonflikte

Nach einem dreiigjahrigen Unabhangigkeitskampf zwischen Eritrea und Athiopien ent-
stand 1993 der eigenstandige Staat Eritrea. 1998 mindete dieser in einem erneuten, bis zum
Jahr 2000 anhaltenden Krieg zwischen Athiopien und Eritrea. Der Internationale Gerichtshof
entschied 2002 im Grenzkonflikt zugunsten Eritreas, indem er Eritrea den Ort Badme zu-
sprach. Athiopien erkennt das Urteil jedoch nicht an. In den Folgejahren kam es wiederholt
zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen dthiopischen und eritreischen Akteuren.
2018 beendeten Eritrea und Athiopien die Feindseligkeiten durch einen Friedensvertrag. Im

bicc Landerbericht 30



Landerbericht Athiopien

Rahmen dieses Abkommens trat Athiopien die Stadt Badme an Eritrea ab, beide Lander nah-
men diplomatische Beziehungen auf und 6ffneten ihre gemeinsame Grenze.

Zwischen den elf Anrainerstaaten des Nilbeckens (Agypten, Athiopien, Burundi, Eritrea,
Kenia, Demokratische Republik Kongo, Ruanda, Sudan, SiUdsudan, Tansania, Uganda)
herrscht aufgrund des steigenden Wasser-, Nahrungs-, und Energiebedarfs ein Streit um Zu-
gang und Aufteilung der Wasservorréte des Flusses. Insbesondere zwischen Athiopien und
Agypten schwelte ein Konflikt, da die &thiopische Regierung den Bau eines Riesenstau-
damms (GERD) vorantrieb, durch den sich Agypten in seiner Existenz bedroht sah. Sudan
vermittelte Uber zwei Jahre zwischen Agypten und Athiopien. SchlieRlich akzeptierte Agyp-
ten, dass der Renaissance-Staudamm am Blauen Nil mehr Nutzen als Schaden bringen
kénnte. Im Méarz 2015 verstandigten sich die Prasidenten Agyptens, Athiopiens und Sudans
inder,Khartum-Erklarung" auf gemeinsame Prinzipien der Kooperation am Blauen Nil. Diese
Vereinbarung sollte den Rahmen fir eine kooperative Nutzung der Nilwasserressourcen bil-
den. Dennoch flammt der Streit um den GERD immer wieder auf, auch mit dem Vorwurf,
Agypten habe Parteien im Tigray-Konflikt unterstitzt —was Spannungen zuséatzlich befeuert.
Der Staudamm soll den Blauen Nil auf knapp zwei Kilometer Lange aufstauen und mit seinen
Turbinen bis zu 6.000 Megawatt Strom erzeugen. Bis 2025 wurde aber keine abschliel3ende
multilaterale Einigung erzielt.

Bedrohung von Alliierten

Stationierung alliierter Streitkrafte in der Region

Derzeit sind keine alliierten Militareinheiten in Athiopien stationiert. Zwischen 2011 und
Januar 2016 nutzte die US-Armee jedoch athiopisches Territorium fir den Einsatz mehrerer
MQ-g-Reaper-Drohnen. Diese unterstitzten im Rahmen der regionalen Kooperation den
Kampf gegen die somalische Terrormiliz al-Shabaab. Anfang 2016 stellte die US-Armee die
Drohnenoperationen auf Bitte der athiopischen Regierung ein. Expert:innen fGhren die Gber-
raschende Schliel3ung der Basis in Arba Minch unter anderem auf politische Differenzen zwi-
schen den USA und Athiopien zurick.

In Athiopiens unmittelbarer Nachbarschaft sind aber weiterhin zahlreiche internationale
Friedensmissionen aktiv. In Sudan, SGdsudan und Somalia operieren Truppen unter Manda-
ten der Afrikanischen sowie der Europdischen Union und der Vereinten Nationen. Darunter
bspw. UNISFA (in der Region Abyei zwischen Sudan und Sidsudan), UNMISS (im Sidsudan)
sowie in Somalia AMISOM (beziehungsweise seit 2022 ATMIS / seit 2025 AUSSOM), erganzt
durch UNSOM (bzw. seit Ende 2024 UNTMIS), EUTM Somalia und EUCAP Somalia. Einen
Uberblick Uber diese multilateralen Missionen bietet eine aktuelle Karte des SIPRI (2025).

Die Bundeswehr beteiligt sich bspw. an UNMISS und beteiligte sich bis 2020 an UNAMID
(zivile Krafte beteiligen sich bis zur Beendigung im Dezember 2023 auch an der Nachfolge-
mission UNITAMS im Sudan), von 2010 bis 2018 an der Ausbildungsmission EUTM Somalia
und von 2012 bis 2015 an der Vorgangermission der EUCAP Somalia (EUCAP Nestor).

An UNMISS beteiligen sich neben Deutschland derzeit unter anderem auch Finnland, Ka-
nada, Norwegen, Polen, Rumanien, Grof3britannien, die Turkei, Schweden und die USA. An
der UN Interim Security Force for Abyei (UNISFA) beteiligen sich derzeit fast keine alliierten
Streitkrdfte (auf3er wenigen tirkischen Soldat:innen), aber rund 3.000 Streitkrafte, die aus
Afrika, Asien und Sidamerika entsandt wurden. Grof3britannien beteiligt sich zudem an UN-
SOS —dem UN Support Office fur die Unterstitzung der AMISOM/ATMIS/AUSSOM. Zudem
sind zahlreiche Krafte aus europdischen und NATO-Landern im Rahmen der EUTM Somalia
in der Region stationiert.
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Verhalten in der internationalen Gemeinschaft

Tabelle 12
Beitritt zu wichtigen Anti-Terrorismus-Abkommen

Abkommen Status Quelle

Konvention zur Bekdmpfung der rechtswidrigen Inbesitz-  Beigetreten http://www.icao.int
nahme von Luftfahrzeugen, 1971

Konvention zum Schutz bestimmter Personen, ein- Beigetreten http://treaties.un.org
schlief3lich Diplomaten, 1977

Internationale Konvention gegen Geiselnahmen, 1983 Beigetreten http://treaties.un.org
Konvention zum physischen Schutz nuklearen Materials,  Nicht beigetreten http://www.iaea.org
1987

Konvention Uber die Markierung von Plastiksprengstof- Nicht beigetreten http://www.icao.int
fen, 1998

Internationale Konvention zur Unterdrickung terroristi- Beigetreten http://treaties.un.org

scher Bombenanschldge, 2001

Internationale Konvention zur Unterdrickung der Finan-  Beigetreten http://treaties.un.org
zierung terroristischer Organisationen, 2002

Internationale Konvention zur Unterdrickung von Hand-  Nicht beigetreten http://treaties.un.org
lungen des Nuklear-Terrorismus, 2007

Kommentar

Athiopien ist dem bislang jungsten internationalen Anti-Terrorismus-Abkommen, der
Konvention zur Unterdrickung von Handlungen des Nuklearterrorismus von 2007, bislang
nicht beigetreten. Auch zwei frihere Konventionen aus den Jahren 1987 und 1998 hat das
Land nicht unterzeichnet, wahrend es allen Gbrigen einschlagigen Abkommen angehdrt. Die
athiopische Regierung begrindet ihre sicherheitspolitische Haltung mit der anhaltenden Pra-
senz islamistischer Terrorgruppen in Somalia und der Sorge vor einem Ubergreifen terroris-
tischer Gewalt auf dthiopisches Territorium. Diese Bedrohungswahrnehmung verstarkt sich
durch die militérische Beteiligung Athiopiens an internationalen Friedensmissionen in Soma-
lia, wo insbesondere die radikal-islamistische Miliz al-Shabaab seit Jahren aktiv ist.

Nach dem Anschlag auf das Westgate-Einkaufszentrum im benachbarten Kenia im Sep-
tember 2013 verhinderten athiopische Sicherheitskrafte nur einen Monat spater einen Bom-
benanschlag in Addis Abeba. Im Juni 2014 meldete das staatliche Fernsehen die Festnahme
eines mutmalilich von al-Shabaab rekrutierten Terroristen, der Anschlage im Land geplant
haben soll. In den folgenden Jahren setzte sich die Gewalt fort: Im Juli und November 2015
bekannte sich al-Shabaab zu zwei Anschldgen auf ein Hotel in Mogadischu, bei denen meh-
rere Menschen ums Leben kamen. Ahnliche Attacken auf Hotels ereigneten sich 2017, 2020,
2021 und zuletzt im August 2024. Bei dem jingsten Anschlag starben 32 Menschen, mehr als
63 weitere wurden verletzt.

Neben al-Shabaab ist auch die somalische Terrororganisation al-Ittihad al-Islamiyya (AIAl)
in der Region aktiv. Die staatliche Fokussierung auf Terrorismus ging zeitweise mit einer zu-
nehmenden Diskriminierung der muslimischen Bevolkerung im eigenen Land einher und ver-
scharfte soziale Spannungen. Angehdrige der muslimischen Glaubensgemeinschaft, die rund
34 Prozent der Gesamtbevdlkerung ausmacht, gerieten wiederholt unter Generalverdacht,
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radikalen Stromungen anzugehdren oder eine Islamisierung des Staates anzustreben. In der
Vergangenheit protestierten muslimische Gemeinschaften mehrfach gegen staatliche Ein-
griffe in religiose Angelegenheiten. Inzwischen hat sich diese Dynamik abgeschwacht. Heute
besetzen muslimische Politiker:innen nahezu die Halfte der Kabinettsposten. Insgesamt gel-
ten athiopische Muslim:innen als vergleichsweise wenig anfallig fur islamistischen Funda-
mentalismus. Wahrscheinlicher ist vielmehr, dass frGhere Regierungen Terrorismusnarrative
gezielt nutzten, um oppositionelle Stimmen in digitalen und traditionellen Medien zu delegi-
timieren und zu unterdricken.

Regional beteiligt sich Athiopien nicht nur an militarischen, sondern auch institutionellen
Initiativen zur Eindammung des Terrorismus sowie Pravention oder zum Informationsaus-
tausch. So beteiligt es sich bspw. an der Intergovernmental Authority on Development
(IGAD) und hierunter fallenden Initativen, wie dem Center of Excellence for Preventing and
Countering Violent Extremism (ICEPCVE) und dem Security Sector Program (ISSP). Auch ko-
operiert Athiopien mit dem Counter-Terrorism Committee Executive Directorate (CTED) der
UN.

Internationale Kriminalitat

Tabelle 13
Beitritt zu internationalen Abkommen in der Kriminalitdtsbekdmpfung

Abkommen Status Quelle

Konvention gegen die grenziberschreitende organisierte  Beigetreten http://treaties.un.org
Kriminalitat, 2003

Zusatzprotokoll (a) zur Unterdrickung von Menschen- Beigetreten http://treaties.un.org
handel insbesondere des Frauen- und Kinderhandels,

2003

Zusatzprotokoll (b) Zusatzprotokoll gegen die Schleppe-  Beigetreten http://treaties.un.org
rei von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg,

2004

Zusatzprotokoll (c) gegen die unerlaubte Herstellungund  Beigetreten http://treaties.un.org

den Transport von Feuerwaffen, 2005

Kommentar

Athiopien ist der internationalen Konvention zur Bekampfung von organisierter Krimina-
litat sowie den zugehorigen Zusatzprotokollen beigetreten. Dies ist besonders bedeutend
vor dem Hintergrund, dass Athiopien, wie der gesamte ostafrikanische Raum, erheblich von
dem Problem der transnationalen organisierten Kriminalitat betroffen ist, insbesondere in
Hinblick auf Menschenschmuggel. Laut Angaben des Biros der Vereinten Nationen fir Dro-
gen- und Verbrechensbekampfung (UNODC) transportierten Schlepper:innen allein zwi-
schen 2009 und 2013 zwischen 25.000 und 30.000 Menschen aus Athiopien Uber den Golf von
Aden und das Rote Meer, um von dort u. a. nach Saudi-Arabien, Israel oder Europa zu gelan-
gen. Viele Opfer gerieten in die Hande krimineller Netzwerke, die sie misshandelten
(Schlage, Vergewaltigungen), gefangen hielten und hohe Losegelder von Angehdrigen er-
pressten.

Seit den 1980er Jahren ist zudem der Heroinschmuggel eine grof3e Herausforderung fir
Ostafrika, das sowohl als Empfanger- als auch als Transitregion fur Ladungen aus
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Zentralasien nach West- und Sudafrika gilt. In den vergangenen Jahren haben sich zudem der
Elfenbeinhandel und Piraterie vor Somalias Kisten weiter ausgeweitet.

Im Organised Crime Index 2025 belegt Athiopien Platz 14 unter 54 afrikanischen Landern
und Platz 50 von 193 weltweit. Mit einem Score von 6,03 liegt es zwischen Burkina Faso und
Tschad. Trotz Fortschritten bleibt Athiopien ein Herkunfts-, Ziel- und Transitland fur Men-
schenhandel, insbesondere zur sexuellen Ausbeutung und Zwangsarbeit. Die Fluchtbewe-
gungen im Zuge des Tigray-Konflikts haben die Problematik erheblich verscharft. Auch or-
ganisierte Schutzgelderpressung hat in stadtischen Gebieten zugenommen. Aufgrund der
langen, porésen Grenzen fungiert Athiopien weiterhin als wichtiges Transitland fur Waffen,
wobei insbesondere wahrend des Tigray-Konflikts die Einfuhr von Waffen stark zunahm.

Tabelle 14
Ausgewabhlte volkerrechtliche Vereinbarungen

Abkommen Status Quelle
Voélkermord-Konvention, 1951 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Genfer Abkommen Uber den Schutz von Zivilpersonen in Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Kriegszeiten, 1950

Zusatzprotokolle zum Genfer Konvention (1950) zum Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Schutz der Opfer von bewaffneten Konflikten, 1978

Rémisches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs, Nicht beigetreten http://treaties.un.org
2002

Anti-Korruptions-Konvention, 2005 Beigetreten http://treaties.un.org

UN-Berichterstattung

Athiopien Ubermittelt weder im Rahmen des UN-Waffenregisters Angaben zu Ristungs-
importen oder -exporten noch im Rahmen des Instruments zur Berichterstattung Gber Mili-
tarausgaben Informationen an die UN.

Einen ,National Report on the implementation of the Programme of Action on small arms
and light weapons (PoA) and the International Tracing Instrument (ITI)" reichte das Land bisher
vier mal, insgesamt aber sehr unregelmaf3ig ein — zuletzt jedoch im Jahr 2024. Da das Land
dem Internationalen Waffenhandelsvertrag nicht beigetreten ist, unterliegt es hier keiner Be-
richtspflicht und reicht entsprechend auch keine Berichte ein.

Unerlaubte Wiederausfuhr

Athiopien reguliert die Produktion sowie die Ein- und Ausfuhr von Waffen durch nationale
Gesetze. Das Land beteiligt sich aulserdem am ,Nairobi Protocol for Prevention, Control in
Reduction of Small Arms and Light Weapons in the Great Lakes Region and the Horn of Af-
rica" und zerstorte im Rahmen dieses Abkommens zahlreiche Klein- und Leichtwaffen. Zu-
dem nahm Athiopien mehrfach Personen fest, die versuchten, illegal Waffen auszufihren.
Uber die Anwendung der Gesetze in der Praxis ist nur wenig bekannt, die im M&rz 2020 ver-
abschiedete ,Firearms Proclamation" fand jedoch bereits mehrfach Anwendung. Diese ver-
bietet unter anderem den Besitz von mehr als einer Waffe pro Person, die Herstellung und
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den Weiterverkauf und sieht entsprechende Gefangnisstrafen vor. Unzureichende Markie-
rungsstandards verhindern den illegalen Export allerdings nicht, besonders von Klein- und
Leichtwaffen. Trotz grundsatzlich guter formaler Standards ist der Schmuggel insb. in Grenz-
regionen weit verbreitet —vor allem zwischen Sudan und Athiopien sowie zwischen Athiopien
und Eritrea.

2006 klagten 83 somalische Anwaélt:innen im Exil Athiopien an, paramilitarische Gruppen
in Somalia illegal mit Waffen zu versorgen und so ein damals seit 13 Jahren geltendes UN-
Embargo zu verletzen. Das Parlament dementierte diesen Vorwurf, Athiopien setzte sich
aber gleichzeitig seit Jahren fir eine Aufhebung des Embargos ein. Die UN hob dieses im De-
zember 2023 nach 31 Jahren auf. Wenige Monate spater, im Juli 2024, fingen somalische Mi-
liziondre eine Waffenlieferung ab, die unter anderem Maschinengewehre, Flugabwehrwaffen
und Panzerfauste enthielt. Nach Angaben der Miliziondre stammten die Waffen aus Athio-
pien. Auch wenn diese Lieferung aktuell kein Embargo verletzt, bleibt die Aufhebung des Em-
bargos innerhalb der UN kontrovers diskutiert.

Wirtschaftliche und technische Kapazitat des Landes

Box 8
Auszug aus dem Transformationsatlas 2024 der Bertelsmann Stiftung

Vulnerable communities across the country have suffered from economic contraction and a sharp in-
crease in the prices of essential commodities such as fuel, food and fertilizer. This has eroded the progress
made over the past decade, with rapid inflation diminishing the purchasing power of Ethiopians. Con-
cerns over the handling of the Tigray conflict led to delays in Ethiopia’s debt restructuring and the finali-
zation of loan agreements. The conflict has also disrupted the education of millions of students in affected
areas. During this period, Ethiopia has made some moderate progress in opening up its economy to pri-
vate businesses and competition. In October 2022, Safaricom Ethiopia was granted a nationwide full-
service telecommunications license, becoming the first competitor to the state-owned Ethio-Telecom.
Additionally, advancements were made in energy production and sustainability, with Ethiopia’s Grand

Ethiopian Renaissance Dam (GERD) starting to generate electric power in February 2022.
Quelle: BTl 2024 Ethiopia Country Report: BTI 2024 (bti-project.org)

Tabelle 15
Anteile Militarausgaben, Gesundheitsausgaben und Bildungsausgaben am BIP (in%)

2020 2021 2022 2023 2024
Militarausgaben (in Millionen US-Dollar) 1067 2229 2210 1409 1119
Militarausgaben/BIP 0,8 1,6 1,5 0,9 0,7
Gesundheitsausgaben/BIP 3,5 3,2 2,9 - -
Bildungsausgaben/BIP 4,1 4,1 3,7 - -

Angaben in konstanten Preisen mit 2023 als Basisjahr.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database, World Bank Data (World Development Indicators)
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Schaubild 5

Entwicklung Anteile Militdrausgaben, Gesundheitsausgaben und Bildungsausgaben am
BIP (in %)
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Quellen: SIPRI Military Expenditure Database (Militirausgaben); World Bank Data (World Development Indicators)

Tabelle 16
Absolute Auslandsverschuldung/Anteil am BIP und Entwicklungshilfe

2019 2020 2021 2022 2023
Auslandsverschuldung (HIPC-Status) 30377 32364 32000 30637 33290
Anteil am BIP (in Prozent) 31,7 30,1 28,8 24,2 -
C')ffe.ntliche Entwicklungszusammen- 23534 247527 253627 269192 )
arbeit (DAC-ODA)*

Net ODA (% of GNI)* 2,27 2,19 2,26 - -
Deutsche ODA Zahlungen* 147 447,78 163,11 252,52 -

Angaben in aktuellen Preisen (Mio.) (Auslandsverschuldung); ODA in konstanten Mio. US$ (2022); Net ODA (% of GNI)
in aktuellen Preisen; Deutsche ODA Zahlungen in konstanten Mio. US$ (2022). HIPC — Heavily Indepted Poor Countries.
Quelle: Weltbank, IMF, OECD*

Tabelle 17
Globaler Militarisierungsindex — Wert und Platzierung

2020 2021 2022 2023 2024
Militarisierungswert 70 93 100 82 74
Index-Platzierung 113 82 71 96 107
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Tabelle 18
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Globaler Militarisierungsindex — Wert und Platzierung der Nachbarstaaten

Dschibuti

Eritrea

Kenia

Somalia

Sudan

Sudsudan

Militarisierungswert
Index-Platzierung
Militarisierungswert

Index-Platzierung
Militarisierungswert
Index-Platzierung
Militarisierungswert
Index-Platzierung
Militarisierungswert
Index-Platzierung
Militarisierungswert

Index-Platzierung

2020

69
117
61
126
102
71
137

36

2021

66
118
61
126
102
69
152

22

2022 2023
58 56
124 135
6o 59
122 130
99 87
74 89

- 132

- 34

Athiopien

2024

57
130
67
117
87
93
129

43

Quelle: Globaler Militarisierungsindex (GMI) - Bonn International Centre for Conflict Studies (bicc)
Der Globale Militarisierungsindex (GMI) bildet das relative Gewicht und die Bedeutung des Militdrapparats eines Staa-

tes im Verhdiltnis zur Gesellschaft als Ganzes ab. Daten basieren auf dem GMI 2025.

https://gmi.bicc.de/ranking-table

Tabelle 19

Militdrausgaben der Nachbarstaaten absolut und am BIP in Prozent

Djibouti

Eritrea

Kenia

Somalia

Militdrausgaben (absolut)
Militdrausgaben/BIP
Militdrausgaben (absolut)
Militdrausgaben/BIP
Militdrausgaben (absolut)
Militarausgaben/BIP

Militarausgaben (absolut)

2020

1045

1,1

2021

1074

1,1

2022 2023
1049 1054
1,0 1,0

bicc Lande

2024

1130

1,0
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2020 2021 2022 2023 2024
Militarausgaben/BIP 1,1 1,2 1,2 1,3 1,6
Militdrausgaben (absolut) 1656 977 - - -
Sudan
Militdrausgaben/BIP 1,0 0,9 - - -
Militdrausgaben (absolut) 136 204 533 1076 919
Sidsudan
Militdrausgaben/BIP 1,9 1,5 1,6 2,1 2,0

Angaben in konstanten Mio. US$ (2022). Quelle: SIPRI Military Expenditure Database

Tabelle 20
Human Development Index (HDI)

2019 2020 2021 2022 2023
HDI-Wert 0,482 0,486 0,487 0,494 0,497
HDI-Wert (Manner) 0,510 0,513 0,515 0,522 0,525
HDI-Wert (Frauen) 0,450 0,455 0,454 0,462 0,465
GDI-Wert 0,882 0,886 0,881 0,885 0,886

Quelle: https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/ETH

Der HDI ist ein Wohlstandsindikator und variiert zwischen 1 (beste Entwicklungsstufe und o (geringe Entwicklung). Die

Ldnder werden in vier Klassen eingeteilt: sehr hohe, hohe, mittlere und niedrige menschliche Entwicklung. Die Berech-

nung des HDIs basiert auf den Kategorien Gesundheit (Lebenserwartung), Bildung und dem Bruttonationaleinkommen.

Der GDI setzt die HDI-Werte fiir Fraven und Mdnner in ein Verhdltnis zueinander: ein Wert von 1 weist demnach auf voll-
stdndige Gleichstellung hinsichtlich der HDI-Kategorien hin. Werte darunter weisen entsprechend auf Entwicklungsun-
gleichheiten zwischen den Geschlechtern hin.

Frauen in der Wirtschaft und Politik

Mit einer Erwerbsbeteiligung von 58,5 % sind Frauen (15+ jahrige; ILO-Schatzung) deutlich
schlechter in den Arbeitsmarkt integriert als Manner (78,6 %). Damit liegt Athiopien aber
Uber dem weltweiten Durchschnitt weiblicher Erwerbsbeteiligung (49 %). Laut Gender Gap
Report haben allerdings lediglich 4,5 der Firmen Frauen in Top-Management-Positionen und
nur rund 16,5 % der Firmen haben eine weibliche Mehrheitseigentimerschaft. Da ein Grol3-
teil der Menschen jedoch im informellen Sektor tatig ist (Frauen zu 87,4 %; Manner zu 83,6
%), ist die Aussagekraft entsprechender Daten allerdings stark eingeschrankt. Insgesamt
schneiden Frauen hinsichtlich Gesundheitsindikatoren relativ gut, hinsichtlich Bildung und
insb. wirtschaftlicher und politischer Partizipation aber sehr schlecht ab.

Entsprechende Ungleichheiten zeigen sich bspw. im Gender Development Index (GDI).
Laut diesem zahlt Athiopien zur Gruppe der Lander mit ,sehr niedriger Gleichheit* im Hin-
blick auf die HDI-Dimensionen. Der GDI setzt die HDI-Werte von Frauen und Mannern — ba-
sierend auf Lebenserwartung, Bildungsjahren und Einkommen — ins Verhaltnis zueinander.
Ein Wert von 1 steht fur vollstandige Paritat. Mit 0,886 liegt Athiopien deutlich unter dem
globalen Durchschnitt von 0,955. Zwar haben Frauen eine um 6,6 Jahre hohere Lebenserwar-
tung, haben jedoch sowohl hinsichtlich durchschnittlichen Schuldauer (1,5 Jahre weniger),
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erwarteter Schuldauer (also durchschnittliche zu erwartende Schuldauer der heute gebore-
nen; 1,1 Jahre weniger) sowie hinsichtlich des Einkommens extrem das Nachsehen. Die Ein-
kommensdisparitat ist in der vergangenen Dekade um 766 US-Dollar (kaufkraftbereinigt) ge-
stiegen und damit sogar relativ betrachtet gewachsen: Lag der relative Anteil von weiblichem
Einkommen 2014 noch bei 68 %, gemessen am mannlichen Einkommen, so lag er 2023 nur
noch bei 58 %. Auch laut Gender Gap Report sind Frauen hinsichtlich aller drei Bildungssek-
toren schlechter gestellt: im primaren und sekundaren Sektor werden Madchen um 5,1 bzw.
1,2 Prozentpunkte seltener eingeschult und auch im tertiaren Sektor beginnen sie mit 7,5 %
ggl. 12,6 % seltener (ebenfalls 5,1 Prozentpunkte) ein Studium.

Geschlechter-Disparitaten zeigen sich auch im Gender Inequality Index (Gll), welcher re-
produktive Gesundheit, politische Partizipation und wirtschaftliche Selbstbestimmung
misst. Anders als beim GDI steht hier o fur vollstandige Gleichheit und 1 fir maximale Un-
gleichheit. Athiopien erreicht hier einen Wert von 0,497 und schneidet damit nur relativ leicht
unterdurchschnittlich ab (weltweiter Durchschnitt von o,455). Damit belegt das Land Rang
131 von 172 Landern. Neben der Benachteiligung bei Bildung und am Arbeitsmarkt ist dies
auch auf eine etwas schlechtere politische Reprasentation zurickzufihren: Zu Beginn des
Jahres 2025 waren 45,5 % der Ministerien (10 von 22); 41,9 % des Unterhauses bzw. des Par-
laments (House of Peoples’ Representatives; 202 von 482 Sitzen) und 29,7 % des Oberhauses
(House of Federation; 43 von 145 Sitzen) weiblich besetzt. Im Gender Gap Report schneidet
Athiopien in dieser Dimension vor allem schlecht ab, da es in den vergangenen 5o Jahren nur
sechs Jahre ein weibliches Staatsoberhaupt hatte.

Das Weltbankprogramm ,Women, Business and the Law (WBL) 2026" zeigt zudem, dass
Athiopien bei der formalen rechtlichen Gleichstellung von Frauen mit 57,2 von 100 Punkten
sowohl unter dem globalen Durchschnitt (67), als auch unter dem regionalen (Subsahara-Af-
rika; 60) liegt. Insb. die rechtliche Unterstitzung zu Kinderbetreuung (o Punkte) sowie der
Schutz vor Gewalt gegen Frauen (25 Punkte) schneiden schlecht ab. Volle Punktzahl erreicht
Athiopien hingegen bei Mobilitats- und Eigentumsrechten fir Frauen und mit 75 Punkten ist
auch die rechtliche Gleichstellung in der Ehe zu grof3en Teilen gegeben. Bei den praktischen
unterstitzenden Rahmenbedingungen — also Politiken, Institutionen und MalRnahmen zur
Umsetzung der Gleichstellungsregeln —fallt Athiopien mit lediglich 33 Punkten deutlich hin-
ter den globalen Durchschnitt (46,8) zurick, liegt aber genau im regionalen Durchschnitt (33).
Demnach besonders schlecht ausgepragt sind: Malinahmen zu Gleichheit am Arbeitsplatz,
zu Elternschaft und Kinderpflege (jeweils o Punkte) sowie zu Einkommensgleichheit (12,5
Punkte). Insgesamt erlangt Athiopien nur hinsichtlich Mobilitat (100) und Eigentumsrechten
(87,5) mehr als 37,5 Punkte. Expert:innen, die die Umsetzung und Wirkung der vorhandenen
Regeln bewerten (52,3 Punkte), kommen jedoch zu einem etwas positiveren Schluss und se-
hen die Rechte insb. in den Bereichen Mobilitat, Eigentum, Heirat gut durchgesetzt (81,25 -
100 Punkte). Doch auch hier zeigt sich: Sicherheit von Frauen (12,5) und Kinderbetreuung (o
Punkte) sind dringend verbesserungsbedurftig.
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Schaubild 7
Geschdtztes Einkommen pro Kopf nach Geschlecht (in 2021 PPPs)
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Quellen: Gender Development Index

Zusammenfassung Kriterium 8:

Athiopien gehért der Weltbank zufolge mit einem Pro-Kopf Nationaleinkommen von 1.100
US-Dollar zu den Landern mit einem niedrigen Einkommen (low income economy). Athio-
pien zahlt aulRerdem zu den HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Damit gehort es zu den
Letztplatzierten (Rang 126 von 141). Athiopien gehért seit 1971 zu der von den UN gefihrten
Liste der ,Least Developed Countries* (LDC). Mit einem Wert von 0,497 rangiert Athiopien
auf Platz 180 von 193 Staaten auf dem Human Development Index (HDI) 2023. Damit gehort
es in den HDI-Kategorien zu den Landern mit einer ,niedrigen menschlichen Entwicklung".

Die Bildungs- und Gesundheitsausgaben sind in den letzten Jahren gesunken, was die na-
tionalen Nachhaltigkeitsziele weiter gefahrdet. Insgesamt gilt jedoch auch die Zuweisung
von Ressourcen an das Militar als relativ gering (GMI-Platzierung von 107).

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Athiopien gehdrt der Weltbank zufolge mit einem Pro-Kopf Nationaleinkommen von
1.100 US-Dollar zu den Landern mit einem niedrigen Einkommen (low income economy). Ziel
der Regierung war es, bis 2025 den Status einer ,lower-middle income economy" zu errei-
chen. Ab 1.135 US-Dollar wirde es auch als ein solches zahlen. Fir das Jahr 2026 befindet sich
Athiopien der Weltbank zufolge allerdings, aufgrund sehr hoher Datenunsicherheiten, in ei-
nem tempordren Status der Nichtklassifizierung. Die Wachstumsraten der vergangenen
Jahre lassen jedoch vermuten, dass das Ziel bald erreicht werden kénnte.

Athiopien zahlt dennoch zu den HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) und die Auslands-
verschuldung gemessen am BIP betrug 2022 24,2Prozent. Aktuell schuldet Athiopien dem
IWF fast 2,2 Mrd. US-Dollar, nachdem es zum Beginn des Jahres 2026 fast 261 Mio. neue
Schulden aufgenommen hatte.

Athiopiens Wirtschaft erlebte von 2011 bis 2020 mit jahrlichen Wachstumsraten von
durchschnittlich 9,4 Prozent einen starken Aufschwung. Verantwortlich fUr diesen Zuwachs
waren vor allem der Bau- und der Dienstleistungssektor Seit der COVID-Pandemie wachst
das BIP nicht mehr derartig stark; Athiopien wies 2022 jedoch immer noch ein Wachstum von
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5,3 Prozent auf; zuletzt lag es nurim Jahr 2003 darunter. Der Anteil von Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft und Fischerei am BIP ist mit aktuell 34,8 Prozent sehr hoch. 2021 waren noch 64
Prozent der erwerbstatigen Athiopier:innen in der Landwirtschaft tatig. Dieser Sektor ist be-
sonders anfallig fir Wetter- und Klimarisiken, arbeitsintensiv und erzielt zugleich nur geringe
Wertschdpfung. Demnach besteht hier eine klare Vulnerabilitat. Sehr wichtig ist mit 37,5 %
auch der Dienstleistungssektor. Die Industrie (inkl. Baugewerbe) macht rund 25,4 % des BIP
aus; das Verarbeitende Gewerbe nur 4 %. Renten aus der Forderung natirlicher Ressourcen
lagen mit 5,9 % und der Exportsektor mit 5,5 % ahnlich gering. Der Exportsektor ist entspre-
chend sehr gering (allerdings dem Einkommensniveaus des Landes entsprechend) diversifi-
ziert und basiert primar auf dem Transportwesen, Tourismus und der Ausfuhr von Kaffee und
anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen.

Soziale Entwicklung

Mit einem Wert von 0,497 rangiert Athiopien auf Platz 180 von 193 Staaten auf dem Hu-
man Development Index (HDI) 2023. Damit gehort es in den HDI-Kategorien zu den Landern
mit einer ,niedrigen menschlichen Entwicklung®, wie auch seine Nachbarlander Dschibuti,
Eritrea, Sudan und Sudsudan. Lediglich Kenia weist dem HDI zufolge eine ,mittlere mensch-
liche Entwicklung" auf. Zum Vergleich: Deutschland liegt 2023 auf dem 5. Platz. Athiopien
gehort seit 1971 zu der von den UN gefuhrten Liste der ,Least Developed Countries" (LDC).
Das Verhaltnis von Offentlicher Entwicklungszusammenarbeit (ODA) am Bruttonationalein-
kommen (BNE) betrug der Weltbank zufolge im Jahr 2023 4 % bzw. der OECD zufolge im Jahr
2021 2,26 %.

Die Arbeitslosigkeit in Athiopien lag 2024, Schatzungen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) zufolge, bei 3,4 Prozent — ein niedriger Anteil. 2023 lag die Jugendarbeitslosig-
keit bei 5,6 Prozent. Athiopien gehért zu den &rmsten Landern weltweit; 2021 lebten fast 39
% der Athiopier:innen von weniger als 3,00 US-Dollar am Tag und damit in extremer Armut.
Zwar hat sich der Armutsanteil in den letzten Jahrzehnten sehr deutlich verringert (1995 lag
der Anteil noch bei 73 %), nachdem der Anteil 2015 aber bereits bei 33 % gelegen hatte, ver-
schlechterte sich die Situation also zuletzt wieder.

Dem Sustainable Development Report zufolge bestehen damit hinsichtlich der Erzielung
von Sustainable Development Goal (SDG) 1 (,no poverty") erhebliche Herausforderungen.
Zwar sind moderate Verbesserungen zu verzeichnen, diese sind jedoch nicht ausreichend,
um SDG 1 zu erreichen. Ahnlich steht es um SDG 3 (,good health and well-being"), wo Athi-
opien bspw. schlecht auf den Indikatoren der Mitter- und Sauglingssterblichkeit abschnei-
det. Noch schlechter sieht es hinsichtlich SDG 2 (,,zero hunger") und SDG 6 (,,clean water and
sanitation") aus: Auch hier sieht sich Athiopien mit erheblichen Herausforderungen konfron-
tiert; der jeweilige Score fUr beide Ziele stagniert allerdings zusatzlich. Ein rasantes Bevolke-
rungswachstum von jahrlich mehr als 2,5 Prozent, wiederkehrende DUrreperioden, die zu-
nehmende Bodenerosion sowie ein ausgepragter Ressourcenmangel stellen standige Belas-
tungsfaktoren fir die athiopische Wirtschaft und Gesellschaft dar. Auf dem Gini-Index, der
die Einkommensungleichheit in einem Land misst, erzielte Athiopien 2021 einen Gini-Koeffi-
zienten von 31,1 —zuvor lag er (2015) noch bei 35. Ein solcher Wert gilt als nicht sehr bedenk-
lich. Dennoch bestehen noch grofée Hirden im Bereich der Reduzierung von Ungleichheiten
im Allgemeinen (SDG 10).

Die Bildungsausgaben lagen in Athiopien in den letzten zehn Jahren durchschnittlich bei
rund 4,7 Prozent am BIP. Dabei erreichten sie im letzten Jahrzehnt ihren Hohepunkt 2017 mit
5,5 Prozent am BIP. Seither sind sie konstant gesunken und betrugen im Jahr 2022 nur noch
3,7 Prozent am BIP. Dies ist insofern besonders kritisch, da Athiopien auch hinsichtlich SDG
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4 (,quality education®) erhebliche Defizite aufweist. Der Score fur die Einschulungsrate im
Primarbereich verschlechtert sich gegenwartig sogar. Parallel dazu ist auch ein Abwartstrend
beim Anteil der Gesundheitsausgaben am BIP zu erkennen. Diese betrugen in den letzten
zehn Jahren durchschnittlich 3,4 Prozent am BIP. Lagen sie 2013 noch bei 4,1 Prozent, waren
es 2022 nur noch 2,9 Prozent. Fir sein Militdr gab Athiopien in den letzten zehn Jahren durch-
schnittlich 0,9 Prozent am BIP aus, was verhaltnismaf3ig wenig ist. Zuletzt (2024) lagen sie
mit 0,7 % demnach unter dem Durchschnitt der vergangenen Dekade. Auf dem Globalen Mi-
litarisierungsindex (GMI), welcher misst, welche Ressourcen ein Staat seinem Militarapparat
im Verhéltnis zu anderen gesellschaftlichen Bereichen zuweist, belegt Athiopien 2024 Platz
107, was einer schwachen Militarisierung entspricht.
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