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Einleitung

Der Ristungsexportbericht der Bundesregierung
gibt dem Deutschen Bundestag und der Offentlich-
keit ein umfassendes Bild tiber die deutsche Riistungs-
exportpolitik - auch im internationalen Rahmen -
und informiert iber die erteilten Genehmigungen
zur Ausfuhr von Riistungsgiitern und die tatsich-
lichen Ausfuhren von Kriegswaffen im zurtcklie-
genden Berichtsjahr. Mit den periodisch veroffent-
lichten Ristungsexportberichten leistet die
Bundesregierung einen wichtigen Beitrag fiir eine
sachliche und fundierte Auseinandersetzung mit
dem Thema Riistungsexporte.

1. Restriktive und verantwortungsvolle
Ristungsexportpolitik

Die Bundesregierung verfolgt eine restriktive und
verantwortungsvolle Riistungsexportpolitik. Uber
die Erteilung von Genehmigungen fiir Riistungsex-
porte entscheidet die Bundesregierung im Einzel-
fall und im Lichte der jeweiligen Situation nach
sorgfiltiger Prifung unter Einbeziehung auf}en-
und sicherheitspolitischer Erwdgungen. Grundlage
hierfiir sind die rechtlichen Vorgaben des Gesetzes
tber die Kontrolle von Kriegswaffen (KrWaffKon-
trG)?, des Aulenwirtschaftsgesetzes (AWG)?, der
Auflenwirtschaftsverordnung (AWV)3, des ,,Gemein-
samen Standpunkts des Rates der Europiischen
Union vom 8. Dezember 2008 betreffend gemein-
same Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von
Militartechnologie und Militargiitern“ in der Fas-
sung des Ratsbeschlusses vom 16. September 2019

(im Folgenden: ,Gemeinsamer Standpunkt der
EU“)4 und des Vertrags tiber den Waffenhandel
(Arms Trade Treaty; im Folgenden: ,,ATT*)S sowie
die ,Politischen Grundsitze der Bundesregierung
fir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsglitern® aus dem Jahr 2000 in der Neufas-
sung vom 26. Juni 2019 (im Folgenden: ,Politische
Grundsitze“). Die Beachtung der Menschenrechte
im Empfingerland spielt bei der Entscheidungsfin-
dung eine hervorgehobene Rolle. Wenn hinrei-
chender Verdacht besteht, dass die zu liefernden
Ristungsgtiter zur internen Repression oder zu
sonstigen fortdauernden und systematischen Men-
schenrechtsverletzungen missbraucht werden,
wird eine Genehmigung grundsétzlich nicht erteilt.

Angesichts zahlreicher internationaler Krisen und
terroristischer Bedrohungen sehen sich Deutsch-
land und seine Verblindeten mit grof}en sicher-
heitspolitischen Herausforderungen konfrontiert.
Bei ihren Entscheidungen im Rahmen der Aus-
tibung der Exportkontrollpolitik steht die Bundes-
regierung zu ihren Biindnisverpflichtungen und zu
ihrer Verantwortung fir die européische und inter-
nationale Sicherheit. Ausfuhren von Riistungsgii-
tern, die der Kooperation mit unseren Biindnis-
partnern oder deren Ausstattung dienen, erfolgen
auch im sicherheitspolitischen Interesse Deutsch-
lands. Dies gilt ebenso fiir Ausfuhren in Drittlinder?,
mit denen beispielsweise Beitrage zur Grenzsiche-
rung oder zur Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus geleistet werden.

1  Gesetz (ber die Kontrolle von Kriegswaffen in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. November 1990 (BGBL. I S. 2506), zuletzt durch Artikel 6

Absatz 2 des Gesetzes vom 13. April 2017 (BGBL. I S. 872) gedndert

2 AuRenwirtschaftsgesetz vom 6. Juni 2013 (BGBL. I S. 1482), zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBL. I S. 2789) geédndert —

Aktualisierung nach letzter Anderung

3 AuRenwirtschaftsverordnung vom 2. August 2013 (BGBL. I S. 2865), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 13. Dezember 2017

(BAnz AT 20.12.2017_V1) - Aktualisierung nach letzter Anderung
Siehe Anlage 2

Siehe Anlage 3

Siehe Anlage 1a
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Drittlander sind alle Staaten, die weder der EU noch der NATO oder den NATO-gleichgestellten Staaten angehdren.



So wurden im Jahr 2020 u.a. Genehmigungen fiir die
Lieferung von Ristungsgiitern im Rahmen der
Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung fir die
Lander Niger (Kommunikationsausriistung, Nacht-
sichtgerite und Uberwachungsradare), Tunesien
(Ausriistung zur Abwehr von ABC-Stoffen) und Jor-
danien (Fallschirme) erteilt. Ziel der Ertiichtigungs-
initiative ist es, ausgewdihlte Partner, einschliefilich
Regionalorganisationen und Verbiindete, zu befihi-
gen, liber den gesamten Krisenzyklus hinweg eigene
Krisenpravention, Krisenbewaltigung, Krisennach-
sorge und Friedenskonsolidierung zu betreiben und
so zur regionalen Stabilitit beizutragen. Ertiichti-
gungsprojekte umfassen die Elemente Ausbildung,
Beratung und Ausriistung fiir zivile wie militarische
Sicherheitskréfte. Sie folgen damit einem umfassen-
den Ansatz.

Die Schaffung von Transparenz zu exportkontroll-
politischen Entscheidungen ist ein wichtiges Anlie-
gen der Bundesregierung. Seit dem Jahr 2015 legt
die Bundesregierung den Ristungsexportbericht
bereits vor der Sommerpause vor. Uber die Geneh-
migungsentscheidungen im ersten Halbjahr 2020
hat die Bundesregierung in ihrem Zwischenbericht
im Herbst 2020 informiert.

Die Bundesregierung legt zudem die abschliefsen-
den Genehmigungsentscheidungen des Bundessi-
cherheitsrates (BSR) gegentiber dem Parlament
offen. Das Parlament wurde im Jahr 2020 mehrfach
tber abschlieffende Genehmigungsentscheidungen
des BSR unterrichtet.

Die Bundesregierung beantwortete auch im Jahr

2020 zahlreiche parlamentarische Fragen zu einer
Vielzahl von Aspekten der Riistungsexportpolitik;
die Antworten sind unter www.bmwi.de abrufbar.

8  Siehe Anlage 1b
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2. Besonders strenge Genehmigungs-
praxis fur Kleinwaffen und Endverbleibs-
kontrolle

Mit den im Marz 2015 verabschiedeten Grundsitzen
fir die Erteilung von Genehmigungen fiir die Aus-
fuhr von Kleinen und Leichten Waffen, dazuge-
horiger Munition und entsprechender Herstel-
lungsausriistung in Drittlinder (so genannte
Kleinwaffengrundsatze?) soll das Risiko der unkon-
trollierten Weiterverbreitung von Klein- und
Leichtwaffen deutlich gesenkt werden. Die daraus
resultierende besonders strenge Genehmigungs-
praxis fir Ausfuhren in Drittlinder wurde im Juni
2019 im Rahmen der Scharfung der ,,Politischen
Grundsatze“ bestitigt. Danach soll der Export von
Kleinwaffen in Drittlander grundsétzlich nicht
mehr genehmigt werden. Die ebenfalls 2015
zundchst fir eine Pilotphase beschlossenen Post-
Shipment-Kontrollen wurden zu Beginn des
Berichtsjahrs fortgefiihrt, mussten dann aber auf-
grund der COVID-19-Pandemie ausgesetzt werden.
Es handelt sich hierbei um Kontrollen des Endver-
bleibs, die deutsche Stellen nach Lieferung von
Riistungsgiitern beim jeweiligen staatlichen Emp-
fanger vor Ort durchfiihren kénnen. Nach Schaf-
fung der rechtlichen Grundlagen und ersten ein-
schldagigen Ausfuhren fanden seit Mitte 2017
insgesamt neun Vor-Ort-Kontrollen iber den tat-
sachlichen Endverbleib von Kleinwaffen bei staatli-
chen Empfingern in Indien, Vereinte Arabische
Emirate, Republik Korea, Indonesien, Malaysia,
Brasilien, Jordanien, Trinidad und Tobago sowie
Oman statt. Sie verliefen simtlich ohne Beanstan-
dungen. Weitere Vor-Ort-Kontrollen befinden sich
in Vorbereitung, der Zeitpunkt ihrer Durchfiihrung
ist aber angesichts der andauernden COVID-19-
Pandemie nicht absehbar. Deutschland hat mit den
pilotmifiig eingefiihrten Post-Shipment-Kontrol-
len auf europiischer und internationaler Ebene
zusammen mit nur wenigen anderen Lindern eine
Vorreiterrolle iibernommen und wirbt aktiv fiir
deren Einfithrung. Weitere EU-Staaten, darunter


www.bmwi.de
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Spanien, haben mittlerweile vergleichbare Verifika-
tionsmafnahmen eingefiihrt. Die Bundesregierung
wird der Kontrolle von Klein- und Leichtwaffenex-
porten weiterhin besondere Aufmerksamkeit wid-
men.

3. Genehmigungszahlen 2020

Die Riistungsexportpolitik der Bundesregierung ist
durch eine sorgfiltige Einzelfallpriifung gekenn-
zeichnet. Eine zahlenbasierte Pauschalbetrachtung
allein auf Basis der Genehmigungswerte eines
Berichtszeitraumes ist kein tauglicher Gradmesser
fir die Beurteilung der Restriktivitit der Riistungs-
exportpolitik. Hierfiir bedarf es vielmehr einer ein-
zelfallorientierten Beurteilung von Genehmigungs-
entscheidungen in Hinblick auf das jeweilige
Empfingerland, die Art des Riistungsgutes und den
vorgesehenen Verwendungszweck der Giiter. Der
Begriff der Riistungsgiiter umfasst eine ganze
Spannbreite von Giitern, die Giber die die 6ffentliche
Diskussion zu Riistungsexporten beherrschenden
Begriffe wie z.B. ,Waffen® oder ,,Panzer” hinausge-
hen. Der Giiterkreis der Ausfuhrliste fiir Ristungs-
gliter® beinhaltet beispielsweise auch Minenrdum-
gerite, Funkgerite, ABC-Schutzausriistung sowie
Sicherheitsglas oder sondergeschiitzte Fahrzeuge,
die unter anderem dem Personen- und Selbst-
schutz von Botschaften und Organisationen der
Vereinten Nationen dienen.

Bei einer objektiven Betrachtung muss aufderdem
berticksichtigt werden, dass die Statistik regelma-
RRig durch den Genehmigungswert einzelner oder
mehrerer Grof3projekte mafigeblich beeinflusst
wird. Uber solche groflen Ausfuhrvorhaben wird
zudem in der Regel mehrere Jahre vor der eigentli-
chen Ausfuhr entschieden. Das fithrt dazu, dass die
entsprechenden Genehmigungsentscheidungen
erst mit erheblichem zeitlichem Verzug Nieder-
schlag in der Ristungsexportstatistik finden.
Genehmigungswerte konnen daher auch nicht
losgeldst von Entscheidungen aus Vorjahren oder
friheren Legislaturperioden betrachtet werden.

9  Siehe Anlage 4

Einzelgenehmigungen

Im Jahr 2020 wurden Einzelgenehmigungen fir die
Ausfuhr von Riistungsgiitern in Héhe von rund
5,824 Mrd. € (2019: 8,015 Mrd. €) erteilt. Der durch-
schnittliche jahrliche Gesamtwert erteilter Einzel-
ausfuhrgenehmigungen im Zeitraum 2016 bis 2020
betragt 6,35 Mrd. €.

Dabei entfiel ein Anteil von 49,9 % (2019: 55,9 %)
auf Genehmigungen fiir Lieferungen in EU-/
NATO- und NATO-gleichgestellte Lander. Fiir
Drittlainder wurden Ausfuhrgenehmigungen in
Hohe von rund 2,92 Mrd. € (2019: 3,53 Mrd. €)
erteilt. Der auf die Drittlander entfallende Wert ist
zu Uber 50 % auf Ausfuhrvorhaben fiir den mariti-
men Bereich zuriickzufiihren. Fiir das Land Agyp-
ten, das mit 763,38 Mio. € den hochsten Wert unter
den Drittlindern aufweist, machen die Ausfuhrge-
nehmigungen betreffend Schiffe und U-Boote fast
den gesamten Genehmigungswert (99 %) aus.

Der die Drittlinder betreffende Wert fiir das Jahr
2020 (2,92 Mrd. €) liegt unterhalb des Durch-
schnitts der Jahreswerte fiir Genehmigungen fiir
Ausfuhren in Drittlinder im Zeitraum 2016 bis
2020. Dieser betrigt 3,29 Mrd. €.

Sammelausfuhrgenehmigungen

Im Jahr 2020 wurden 34 Sammelausfuhrgenehmi-
gungen (SAG) mit einem Gesamtwert von 402,2
Mio. € erteilt. Auch fiir die Erteilung von SAG gilt
der Grundsatz der Genehmigungserteilung nach
Einzelfallpriifung (§ 8 AWG in Verbindung mit

§ 4 AWV); fir diese Genehmigungsentscheidungen
gelten zudem dieselben Politischen Grundsitze wie
im Einzelgenehmigungsverfahren. SAG werden
vornehmlich fiir Ausfuhrvorhaben im Rahmen
wehrtechnischer Kooperationen zwischen EU- und
NATO-Partnern erteilt. Bei SAG geht es in erster
Linie um die Produktionsphase eines Riistungsgu-
tes, in der Riistungsgiiter kooperationsbedingt im
Rahmen der Fertigungsprozesse hédufig ein- und
ausgefiihrt werden. Auflerdem werden Gliterbewe-



gungen im Zusammenhang mit Wartungs- und
Reparaturarbeiten iber SAG abgewickelt. SAG kon-
nen sowohl fir voriibergehende als auch fiir end-
gliltige Ausfuhren genutzt werden und ermaoglichen
beliebige Gliterbewegungen innerhalb eines wert-
maéfligen Genehmigungsrahmens, der sich am vor-
aussichtlichen Ausfuhrbedarf fiir die mehrfachen
Gliterbewegungen orientiert. Der Genehmigungs-
wert einer SAG wird als Hochstwert genehmigt.
Der genehmigte Hochstwert wird unterschiedlich
stark ausgenutzt und ist kein Indiz fir tatsichliche
Gluiterbewegungen - schon deshalb nicht, weil Wie-
dereinfuhren rechnerisch nicht berticksichtigt wer-
den. SAG mit Einzelausfuhrgenehmigungen oder
tatsichlichen Ausfuhren gleichzusetzen bzw. zu
addieren ist daher in systematischer Hinsicht
unzulissig.

Ein Vergleich der SAG-Werte fiir die Jahre 2020
(402,2 Mio. €), 2019 (508,5 Mio. €), 2018 (14,5 Mio. €),
2017 (325 Mio. €), 2016 (58,7 Mio. €) und 2015

(4,96 Mrd. €) zeigt, dass der Gesamtwert der geneh-
migten SAG starken Schwankungen ausgesetzt ist.
Aufgrund der Langfristigkeit der Projekte, fiir die
SAG erteilt werden, und der Verlingerungsmog-
lichkeiten fiir deren Gultigkeit (insgesamt bis zu
zehn Jahre) kann es einerseits zu Hiufungen von
Genehmigungsantriagen und erteilten Genehmi-
gungen in einem Kalenderjahr kommen, anderseits
kann es dadurch auch Jahre mit einem sehr gerin-
gen Genehmigungsvolumen geben. Aussagekraftig
fir die Beurteilung der Riistungsexportpolitik sind
diese statistischen Werte daher nicht.

EINLEITUNG

9
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[. Zum deutschen Exportkontroll-
system fur Rustungsguiter

1. Deutsches Exportkontrollsystem

Deutsche Riistungsexporte werden durch das
Grundgesetz (GG), das Gesetz iiber die Kontrolle von
Kriegswaffen (KrWaffKontrG) und das Aufenwirt-
schaftsgesetz (AWG) i.V.m. der Auflenwirtschaftsver-
ordnung (AWV) sowie durch den Gemeinsamen
Standpunkt der EU und den Vertrag tiber den Waf-
fenhandel (ATT) geregelt. Die Leitlinien fiir die
Genehmigungsbehorden bilden die Politischen
Grundsitze.

Nach dem AWG und der AWV ist die Ausfuhr von
Ristungsgiitern genehmigungspflichtig. Die Riis-
tungsgiiter sind in Teil I Abschnitt A der Ausfuhr-
liste (AL, Anlage zur AWV)0 abschliefiend aufge-
fahrt. Sie erstrecken sich auf 22 Positionen (Nr. 0001
bis Nr. 0022), die weiter untergliedert sind. Diese
Positionen lehnen sich, ebenso wie die Militargiter-
liste der EU (Common Military List), eng an die ent-
sprechende Liste des Wassenaar Arrangements
(Munitions List) an, welche die Bundesregierung in
Erfillung ihrer politischen Verpflichtungen in nati-
onales Recht tiberfiihrt hat (nidhere Erliauterungen
zum Wassenaar Arrangement unter Abschnitt I11.4.,
zur EU unter Abschnitt I1.3.).

Einige Riistungsgiiter im Sinne der AL sind zugleich
Kriegswaffen im Sinne von Artikel 26 Absatz 2 GG
sowie des KrWaffKontrG. Kriegswaffen sind ent-
sprechend § 1 Absatz 2 KrWaffKontrG Gegen-
stinde, Stoffe oder Organismen, die geeignet sind,
allein, in Verbindung miteinander oder mit ande-
ren Gegenstdnden, Stoffen oder Organismen Zer-
storungen oder Schiden an Personen oder Sachen
zu verursachen und als Mittel der Gewaltanwen-
dung bei bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen Staaten zu dienen. Sie sind in den 62

10 Siehe Anlage 4
11 Siehe Anlage 5

Positionen der Kriegswaffenliste (Anlage zum
KrWaffKontrG)!! aufgefithrt und auch vollstindig
in Teil I Abschnitt A der AL enthalten. Fiir deren
Ausfuhr ist zunédchst eine Genehmigung nach dem
KrWaffKontrG (,,Beférderungsgenehmigung zum
Zweck der Ausfuhr”) und zuséitzlich eine Ausfuhr-
genehmigung nach AWG in Verbindung mit der
AWV erforderlich. Die Ausfuhr der in Teil I
Abschnitt A der AL aufgefiihrten Riistungsgiter,
die keine Kriegswaffen sind (so genannte sonstige
Ristungsgtiter), setzt hingegen lediglich eine
Genehmigung nach dem AWG in Verbindung

mit der AWV voraus.

Das KrWaffKontrG bestimmt, dass der gesamte
Umgang mit Kriegswaffen (Herstellung, Erwerb
und Uberlassung der tatsichlichen Gewalt, jede Art
der Beforderung sowie Vermittlungsgeschifte)
einer vorherigen Genehmigung der Bundesregie-
rung bedarf (vgl. §§ 2 bis 4a KrWaffKontrG). Fiir
kommerzielle Geschifte ist das Bundesministe-
rium far Wirtschaft und Energie (BMWi) die
Genehmigungsbehorde; das Bundesministerium
der Finanzen (BMF), das Bundesministerium des
Innern, fir Bau und Heimat (BMI) und das Bundes-
ministerium der Verteidigung (BMVg) sind jeweils
fir die Genehmigungen nach dem KrWaffKontrG
fir ihren Geschéftsbereich verantwortlich.

Nach § 6 KrWaffKontrG besteht kein Anspruch auf
Erteilung einer Genehmigung fiir die Ausfuhr von
Kriegswaffen. Diese ist zwingend zu versagen,
wenn die Gefahr besteht, dass die Kriegswaffen bei
einer friedensstorenden Handlung verwendet, vol-
kerrechtliche Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland beeintrachtigt werden oder aber der
Antragsteller nicht die fiir die Handlung erforderli-
che Zuverlissigkeit besitzt.
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In allen Gbrigen Fillen entscheidet die Bundesre-
gierung uber die Erteilung von Exportgenehmi-
gungen fiir Kriegswaffen nach pflichtgemaflem
Ermessen unter Beachtung der Politischen Grund-
sitze, des Gemeinsamen Standpunkts der EU und
des ATT.

Die Ausfuhr der so genannte sonstigen Riistungs-
giiter richtet sich nach den Ausfuhrvorschriften
des AWG in Verbindung mit der AWV. Nach dem
der Systematik des AWG zugrundeliegenden
Grundsatz der Freiheit des AuRenwirtschaftsver-
kehrs ergibt sich fiir den Antragsteller grundsitz-
lich ein Anspruch auf Erteilung der Ausfuhrgeneh-
migung (§ 1 AWG), es sei denn, dass wegen
Gefdhrdung der in § 4 Absatz 1 AWG aufgefiihrten
Rechtsgiiter eine Genehmigung versagt werden
kann. § 4 Absatz 1 Nummer1 bis3 AWG hat folgen-
den Wortlaut:

L(1) Im Auflenwirtschaftsverkehr kénnen durch
Rechtsverordnung Rechtsgeschdifte und
Handlungen beschrdnkt oder Handlungs-
pflichten angeordnet werden, um

1. die wesentlichen Sicherheitsinteressen der
Bundesrepublik Deutschland zu gewdhrleisten,

2. eine Stérung des friedlichen Zusammenlebens
der Volker zu verhiiten,

3. eine erhebliche Stérung der auswdrtigen Bezie-
hungen der Bundesrepublik Deutschland zu
verhiiten...

Wie auch bei den Kriegswaffen wird die Entschei-
dung der Bundesregierung bei der Erteilung von
Ausfuhrgenehmigungen fiir sonstige Riistungsgii-
ter entsprechend den Politischen Grundsétzen,
dem Gemeinsamen Standpunkt der EU sowie dem
ATT getroffen.

Zustandig fur die Erteilung oder Versagung von
Ausfuhrgenehmigungen nach dem AWG in Verbin-

12 Im Internet unter http://www.bafa.de

dung mit der AWV ist das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), eine Bun-
desoberbehorde im Geschéftsbereich des BMWi.12
Vorhaben von besonderer politischer Tragweite
legt das BAFA der Bundesregierung zur Beurtei-
lung und Entscheidung vor. Im BAFA ist eine
Hotline eingerichtet, unter der die Antragsteller
Auskiinfte tiber den Stand der Genehmigungsver-
fahren erhalten. Dartiber hinaus bekommen sie im
Rahmen des elektronischen Antragsverfahrens
Auskunft tiber den Bearbeitungsstand.

In der Praxis hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten das Institut der Voranfrage herausgebildet,
deren Erdrterung innerhalb der Bundesregierung
zum Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung
gehort.

Zweck der Voranfrage ist es, potentiellen Antrag-
stellern bereits vor Zustandekommen eines Ver-
tragsverhiltnisses eine Orientierung zum moglichen
Ergebnis eines beabsichtigten Ausfuhrantrags zu
geben. Die Beantwortung von Voranfragen stellt
keine Entscheidung zu Riistungsexporten dar und
ersetzt diese auch nicht. Da sich die Umstande,
unter denen Ausfuhrantriage genehmigungsfahig
sind, andern konnen, kommt der Beantwortung
einer Voranfrage insoweit keine Bindungswirkung
zu.

Voranfragen, die Kriegswaffen betreffen, sind an
das Auswartige Amt, bei sonstigen Riistungsgiitern
an das BAFA zu richten. Bei der Beantwortung von
Voranfragen kommen die gleichen Kriterien zur
Anwendung wie bei Antragen auf Ausfuhrgeneh-
migung.

Bei Ausfuhrvorhaben, die im Hinblick auf das
Empfingerland, das Riistungsgut oder den
Geschiftsumfang von besonderer, insbesondere
politischer Bedeutung sind, wird in der Regel der
Bundessicherheitsrat befasst. Beim Bundessicher-
heitsrat handelt es sich um einen Kabinettaus-
schuss, der unter Vorsitz der Bundeskanzlerin tagt.


http://www.bafa.de
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[hm gehoren ferner der Chef des Bundeskanzler-
amtes, die Bundesminister/-innen des Auswarti-
gen, der Finanzen, des Innern, fiir Bau und Heimat,
der Justiz und fir Verbraucherschutz, der Verteidi-
gung, fir Wirtschaft und Energie sowie fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung an.

2. Leitlinien fir die Genehmigung
von Ristungsexporten

Das KrWaffKontrG und das AWG definieren den
Rahmen, innerhalb dessen die Bundesregierung
tiber einen Beurteilungs- und Ermessensspielraum
verfiigt. Um eine gleichmaflige Austibung des der
Bundesregierung zustehenden Ermessens zu
gewihrleisten und dabei angewandte politisch
wichtige Entscheidungskriterien transparent zu
machen, gelten seit 1982 die Politischen Grund-
satze (Neufassung vom 26. Juni 2019), auf deren
Basis Einzelfélle entschieden werden.

Diese Politischen Grundsatze enthalten u.a.
folgende wesentliche Elemente:

¢ Die Beachtung der Menschenrechte ist fiir jede
Exportentscheidung von hervorgehobener
Bedeutung, unabhingig davon, um welches
mogliche Empfiangerland es sich handelt. So
werden Riistungsexporte grundsitzlich nicht
genehmigt, wenn ,hinreichender Verdacht“
besteht, dass das betreffende Riistungsgut zur
internen Repression oder zu sonstigen fortdau-
ernden und systematischen Menschenrechts-
verletzungen missbraucht wird. Fiir diese Frage
spielt die Menschenrechtssituation im Empfan-
gerland eine wichtige Rolle. Die Politischen
Grundsitze sind restriktiver als der Gemein-
same Standpunkt der EU (ndhere Erlduterungen
unter Abschnitt I1.3.), wonach erst bei bestehen-
dem ,eindeutigen Risiko“ keine Ausfuhrgeneh-
migung erteilt werden soll.

¢ Im Anschluss an den Allgemeinen Teil wird zwi-
schen EU-, NATO- und NATO- gleichgestellten
Liandern (Australien, Neuseeland, Japan,

Schweiz) einerseits und Drittlaindern anderer-
seits unterschieden. Bei der ersten Lindergruppe
stellen Genehmigungen die Regel und Ableh-
nungen die Ausnahme dar, bei der zweiten
Gruppe werden Genehmigungen zuriickhaltend
erteilt.

Fiir die Gruppe der Drittlinder gilt dabei
Folgendes:

Der Export von Kriegswaffen wird grundsatzlich
nicht genehmigt, es sei denn, dass im Einzelfall
besondere aufien- oder sicherheitspolitische
Interessen Deutschlands fir die Erteilung einer
Genehmigung sprechen. Genehmigungen fir
den Export von Kleinwaffen sollen grundsitz-
lich nicht mehr erteilt werden. Fiir sonstige Riis-
tungsgiiter werden Genehmigungen nur erteilt,
sofern die im Rahmen des Auflenwirtschafts-
rechts zu schiitzenden Belange nicht gefihrdet
sind (§ 4 Absatz 1 AWG, wie zuvor unter 1. zitiert).

Auch im Rahmen dieser restriktiven Genehmi-
gungspraxis flir Drittlinder konnen daher z.B.
legitime Sicherheitsinteressen solcher Lander
im Einzelfall fiir die Genehmigung einer Aus-
fuhr sprechen. Dies kann insbesondere dann der
Fall sein, wenn die jeweiligen Sicherheitsinteres-
sen auch international von Belang sind, wie
beispielsweise bei der Abwehr terroristischer
Bedrohungen und der Bekimpfung des inter-
nationalen Drogenhandels. Bei der Ausfuhr von
Marineausristung in Drittlander kann das Inter-
esse der Staatengemeinschaft an sicheren See-
wegen und einer effektiven Ausiibung der
jeweiligen Staatsgewalt in den Kiistengewissern
einen wichtigen Aspekt darstellen. Neben der
hohen Bedeutung der Seewege fiir das Funktio-
nieren des Welthandels spielt die in einigen
Weltregionen zunehmende Bedrohung durch
Piraterie, Rauschgift-, Waffen- und Menschen-
schmuggel, Umweltdelikte und illegale Fischerei
eine zunehmend grofiere Rolle.

Das ,besondere Interesse“ der Bundesregierung
an der fortbestehenden Kooperationsfahigkeit
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der deutschen wehrtechnischen Industrie im
EU- und NATO-Bereich wird gerade auch vor
dem Hintergrund der Entwicklung einer
gemeinsamen europdischen Verteidigungspoli-
tik ausdriicklich hervorgehoben.

¢ In die Entscheidung tiber die Genehmigungsfa-
higkeit von Riistungsexporten in Drittlander
fliefdt neben dem besonders zu beriicksichtigen-
den Menschenrechtskriterium und der Beurtei-
lung der dufderen und inneren Lage auch mit
ein, inwieweit die nachhaltige Entwicklung des
Empfingerlandes durch unverhiltnismaflige
Riistungsausgaben ernsthaft beeintrachtigt
wird.

e Das Verhalten des Empfiangerlandes gegentiber
der internationalen Gemeinschaft, etwa im
Hinblick auf die Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus und der organisierten Kriminalitit,
die Einhaltung internationaler Verpflichtungen
- insbesondere des humanitiren Vélkerrechts -
sowie im Bereich der Nichtverbreitung, Abriis-
tung und Ristungskontrolle sind weitere
Entscheidungskriterien bei der Genehmigungs-
fahigkeit von Riistungsexporten.

Der Gemeinsame Standpunkt der EU vom 8. Dezem-
ber 200813 in der Fassung des Ratsbeschlusses vom
16. September 2019 sieht acht spezielle Kriterien
fur die Entscheidung Giber Exportantrige vor (siehe
Anlage 2, Artikel 2) und ist integraler Bestandteil
der Politischen Grundséitze. Bei jedem Antrag priift
die Bundesregierung sehr griindlich vor dem Hin-
tergrund der Lage in der Region und dem betroffe-
nen Land insbesondere die Bedeutung der bean-
tragten Ausfuhren fiir die Aufrechterhaltung von
Frieden, Sicherheit und Stabilitdt in der Region
(Kriterium 4 des Gemeinsamen Standpunkts der
EU). Auch der Beachtung der Menschenrechte im
Empfingerland (Kriterium 2 des Gemeinsamen
Standpunkts) sowie den Gefahren eines Miss-

13 Einzelheiten hierzu unter Abschnitt II. 3

brauchs des konkreten Riistungsguts kommt bei
der Priifung besondere Bedeutung zu. Im Lichte
der unterschiedlichen politischen Entwicklungen
in verschiedenen Staaten und Regionen und ent-
sprechend den bereits benannten Entscheidungs-
grundlagen ist eine differenzierende Betrachtung
geboten.

Der ATT ist am 24.12.2014 in Kraft getreten und hat
derzeit 110 Vertragsstaaten (Stand: Dezember 2020).
Deutschland gehort zu den Vertragsstaaten der ers-
ten Stunde. Mit diesem Vertrag wurden erstmals
international verbindliche einheitliche Mindest-
standards fiir den Export von Riistungsgiitern fest-
gelegt. Kern des Vertrages sind die in den Artikeln

6 und 7 festgelegten Kriterien fiir die Priiffung von
Antrigen auf Ausfuhrgenehmigungen. Einzelhei-
ten zum Vertrag tiber den Waffenhandel sind im
Abschnitt I1.7 ausgefiihrt.

3. Kleinwaffengrundsatze

In internen und grenziiberschreitenden Konflikten
werden die weitaus meisten Opfer durch den Ein-
satz von Kleinwaffen verursacht. In Konfliktgebie-
ten sind nationale Kontrollmechanismen zumeist
gering entwickelt. Oft behindert die missbrauchli-
che Verwendung von Kleinwaffen durch kriminelle
oder militante Gruppen die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung und trégt vielfach zu einer
gewaltsamen Eskalation von Konflikten bei. Die
Bundesregierung legt deshalb besonders strenge
Maf3stdbe an die Genehmigungserteilung fiir
Exporte von Kleinwaffen in Drittlinder an und
handhabt diese besonders restriktiv. Dadurch soll
das Risiko der destabilisierenden Anhdufung und
unkontrollierten Weiterverbreitung von Kleinwaf-
fen noch weiter gesenkt werden. Die im Juni 2019
geschirften Politischen Grundsitze legen dazu fest,
dass fiir Drittlander grundsétzlich keine Genehmi-
gungen fiir Kleinwaffenausfuhren erteilt werden.



14 I. ZUM DEUTSCHEN EXPORTKONTROLLSYSTEM FUR RUSTUNGSGUTER

Mafigeblich fiir die Entscheidung tiber die Ertei-
lung von Ausfuhrgenehmigungen fiir Kleine und
Leichte Waffen in Drittlainder sind dariiber hinaus
die im Marz 2015 durch die Bundesregierung
beschlossenen ,,Grundsitze fiir die Erteilung von
Genehmigungen fiir die Ausfuhr von Kleinen und
Leichten Waffen, dazugehoriger Munition und ent-
sprechender Herstellungsausriistung in Drittlin-
der” (Kleinwaffengrundséitze). In den Kleinwaffen-
grundsitzen ist insbesondere festgehalten, dass
grundsitzlich keine Genehmigungen fiir die Aus-
fuhr von Komponenten und Technologie in Dritt-
lander erteilt werden (z.B. im Zusammenhang mit
Lizenzvergaben), die in dem betreffenden Land
eine neue Herstellungslinie fiir Kleine und Leichte
Waffen und entsprechende Munition er6ffnen
wirden.

In den Endverbleibserklarungen fiir Drittlainder
muss tiber den tiblichen Reexportvorbehalt (Reex-
port darf nur nach Einholung der Zustimmung der
Bundesregierung erfolgen) hinaus die Zusage
gemacht werden, dass die Kleine und Leichte Waf-
fen nicht ohne Zustimmung der Bundesregierung
an einen anderen Endverwender im Empfanger-
land weitergegeben werden.

Zudem findet fiir die Ausfuhr von Kleinen und
Leichten Waffen in Drittlinder der Grundsatz ,Neu
fir Alt“ Anwendung. Danach miissen sich staat-
liche Empfanger von Kleinen und Leichten Waffen
verpflichten, die durch die Neubeschaffung zu
ersetzenden Waffen zu vernichten. Soll ein plausi-
bler Mehrbedarf gedeckt werden und daher keine
Aussonderung von Altwaffen stattfinden, findet
alternativ der Grundsatz ,Neu, Vernichtung bei
Aussonderung“ Anwendung. Danach muss sich der
Empfinger verpflichten, die zu liefernden neuen
Waffen nach deren Aussonderung zu vernichten.
Entsprechende Zusicherungen muss der Empfan-
gerstaat in den jeweiligen Endverbleibserkldarungen
abgeben, die im Rahmen des Exportgenehmigungs-
verfahrens vorzulegen sind.

14 Siehe Anlage 1 c

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine Anglei-
chung der Riistungsexportpraxis auf europaischer
Ebene mit dem Ziel moglichst weitreichender Kon-
trollen ein. Deutschland wirbt auf europiischer
und internationaler Ebene insbesondere fiir die
Verbreitung des Exportgrundsatzes ,Neu fiir Alt*
und dessen Variante ,,Neu, Vernichtung bei Ausson-
derung“ sowie fiir das System der Post-Shipment-
Kontrollen.

4. Sicherung des Endverbleibs
(Post-Shipment-Kontrollen)

Nach den ,,Politischen Grundsétzen werden Geneh-
migungen fir die Ausfuhr von Ristungsgiitern nur
erteilt, wenn der Endverbleib dieser Giiter im Emp-
fangerland sichergestellt ist. Vor der Erteilung einer
Genehmigung werden von der Bundesregierung
alle vorhandenen Informationen, insbesondere
hinsichtlich eines gesicherten Endverbleibs, umfas-
send geprift und bewertet. Wenn Zweifel am gesi-
cherten Endverbleib beim Empfinger bestehen,
werden Ausfuhrantrige abgelehnt.

Ergidnzend dazu hat die Bundesregierung im Juli
2015 die zunichst pilotmafiige Einfiihrung so
genannter Post-Shipment-Kontrollen fiir bestim-
mte deutsche Ristungsexporte beschlossen, d.h.
von Kontrollen, die nach Lieferung der Riistungs-
gliter beim jeweiligen staatlichen Empfanger vor
Ort stattfinden kdnnen.14 Staatliche Empfianger
von Kleinen und Leichten Waffen und bestimmten
Schusswaffen (Pistolen, Revolver, Scharfschiitzen-
gewehre) in Drittlindern miissen seitdem bereits
zum Zeitpunkt der Genehmigung einer spiteren
Uberpriifung des angegebenen Endverbleibs der
Ristungsgtiter vor Ort im Empfiangerland zuge-
stimmt haben.

Mit diesen Kontrollen kann tiberpriift werden, ob
die Empfiangerlander ihre Zusagen in der Endver-
bleibserklarung einhalten, d.h. exportierte Waffen
auch bei dem angegebenen Endempfianger vorge-
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halten werden. Werden Verstofe gegen die Endver-
bleibserkldarung festgestellt oder die Durchfiihrung
von Vor-Ort-Kontrollen trotz entsprechender
Zusage in der Endverbleibserklarung verweigert,
wird das Empfangerland gemafd Abschnitt [V Nr. 5
der ,Politischen Grundsitze“ bis zur Beseitigung
dieser Umstdnde grundsétzlich von einer Beliefe-
rung mit weiteren Kriegswaffen und kriegswaffen-
nahen sonstigen Riistungsgilitern ausgeschlossen.

Seit Beginn der Pilotphase im Jahr 2017 wurden
insgesamt neun Vor-Ort-Kontrollen iber den tat-
sachlichen Endverbleib von Kleinwaffen bei staat-
lichen Empfingern in Indien, Vereinte Arabische
Emirate, Korea, Indonesien, Malaysia, Brasilien,
Jordanien, Trinidad und Tobago sowie Oman
durchgefiihrt. Sie verliefen samtlich ohne Bean-
standungen. Weitere Vor-Ort-Kontrollen befinden
sich in Vorbereitung bzw. mussten aufgrund der
COVID-19-Pandemie verschoben und bis auf wei-
teres ausgesetzt werden. Allgemein ist der genaue
Zeitpunkt der Durchfiihrung solcher Kontrollen
von Faktoren abhingig, auf die die Bundesregie-
rung keinen Einfluss hat, wie zum Beispiel die
Produktion bzw. die konkrete Auslieferung der
Ristungsgiiter. Hier kann es zu erheblichen zeitli-
chen Verzogerungen nach Erteilung der Ausfuhr-
genehmigung kommen, zumal eine Kontrolle des
Endverbleibs erst nach einer gewissen Verbleibs-
dauer der Waffen beim Endverwender sinnvoll ist.

Mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Post-
Shipment-Kontrollen sind das BAFA und die jewei-
lige deutsche Auslandsvertretung beauftragt.

Deutschland hat mit den Post-Shipment-Kontrol-
len auf europiischer und internationaler Ebene
zusammen mit nur wenigen anderen Lindern eine
Vorreiterrolle ibernommen. Andere EU-Staaten
haben mittlerweile vergleichbare Verifikations-
mafdnahmen eingefithrt bzw. stehen kurz davor.
Weitere fiihren Kontrollen in Einzelfdllen beim
Endverwender durch.

Auf Grundlage der Erfahrungen der Pilotphase
leitete die Bundesregierung entsprechend der Vor-
gaben aus den Eckpunkten zur Einfithrung von
Post-Shipment-Kontrollen bei deutschen Riis-
tungsexporten eine Evaluierung des Instrumentes
dieser Vor-Ort-Kontrollen ein, die im Jahr 2020
noch andauerte.
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[I. Deutsche Ristungsexportpolitik
im internationalen Rahmen

1. Abristungsvereinbarungen

Die Exportkontrollpolitik fiir konventionelle
Ristungsgtiter wird in verschiedenen Bereichen
mafigeblich durch verbindliche volkerrechtliche
Abriistungsvereinbarungen bestimmt, z. B. das
Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der
Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von
Antipersonenminen und iber deren Vernichtung
(Ottawa-Konvention) und das Ubereinkommen
uber Streumunition (Oslo-Streumunitions-Kon-
vention), die u.a. Verbote zu Transfers der entspre-
chenden Waffen und Ausbringungsmittel enthal-
ten. Die Bundesregierung tritt nachdriicklich fir
die strikte Anwendung der international vereinbar-
ten Regelungen ein und unterstiitzt Initiativen zur
Vervollstindigung des internationalen Regelwerks.

Dariiber hinaus befiirwortet und unterstiitzt sie
alle Schritte, die zu einer weltweiten Anerkennung
dieser Verpflichtungen fithren kénnen, und férdert
Projekte, die bei der konkreten Umsetzung dieser
internationalen Standards helfen.

Die Aktivititen der Bundesregierung in diesem
Bereich sind ausfiihrlich im Jahresabriistungs-
bericht!®> wiedergegeben, auf den verwiesen wird.

2. Waffenembargos

Die internationale Staatengemeinschaft hat eine
Reihe von Waffenembargos beschlossen, die in der
deutschen Exportpolitik durch Anpassung der AWV
(§§ 74 ff.) oder Nichterteilung von Genehmigungen
umgesetzt werden. Als Mittel zur Erreichung bestim-
mter politischer Ziele haben diese (Waffen-) Em-
bargos in den letzten Jahren sptrbar an Bedeutung
gewonnen.

Einzelheiten zu den Waffenembargos, die im
Berichtsjahr bestanden, sind in Anlage 6 aufge-
fihrt.

3. Gemeinsame AulRen- und Sicherheits-
politik der EU

Die Bundesregierung setzt sich aktiv fiir eine wei-
tere Harmonisierung der Exportkontrollen auf
europdischer Ebene ein, um moglichst einheitliche
und hohe Kontrollstandards sowie gleiche Wett-
bewerbsbedingungen fiir die deutsche Industrie
herzustellen. Auch international setzt die Bundes-
regierung gemeinsam mit EU-Partnern und dem
Européaischen Auswartigen Dienst (EAD) ihr Engage-
ment fiir eine weitere Verbreitung des Vertrags
uber den Waffenhandel fort, der weltweit einheit-
liche Mindeststandards fiir den Handel mit kon-
ventionellen Ristungsgiitern definiert (siehe auch
Abschnitte I1.7 und IL.8).

Der rechtlich verbindliche Gemeinsame Standpunkt
des Rats der EU ,betreffend gemeinsame Regeln
fir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnolo-
gie und Militargltern“ vom 8. Dezember 2008 in
der Fassung vom 16. September 2019 enthélt acht
Kriterien (siehe Anlage 2, Artikel 2), die von allen
EU-Mitgliedstaaten bei Entscheidungen tiber Aus-
fuhrgenehmigungsantrage zugrunde zu legen sind.

Der Gemeinsame Standpunkt ist durch seine Auf-
nahme in die Politischen Grundsitze integraler
Bestandteil der deutschen Ristungsexportpolitik.
Sein operativer Teil enthilt Regelungen, um die
Abstimmung zwischen den Genehmigungsbehor-
den zu verbessern. So sind alle Mitgliedstaaten
iiber Ablehnungen von Antragen auf Ausfuhrge-
nehmigung zu informieren. Beabsichtigt ein Mit-

15 Jahresabriistungsbericht 2020, https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2457644/7a4fbb16352c3d2c3587fbc014ce6d4a/abrbericht2020-data.pdf
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gliedstaat trotz des Vorliegens einer solchen Ableh-
nungsanzeige (,Denial“) eines anderen Mitgliedstaates
~eine im Wesentlichen gleichartige Transaktion“ zu
genehmigen, muss er den betreffenden Mitglied-
staat vorher konsultieren. Durch diese Bestimmun-
gen wird EU-weit die Transparenz von Riistungs-
exportkontrollen unter den Mitgliedstaaten erhoht,
deren Harmonisierung weiter vorangetrieben und
die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen
gefordert. Diesem Ziel dient auch der regelméafige
Informationsaustausch tiber verschiedene Bestim-
mungsldnder im Rahmen der Ratsarbeitsgruppe
COARM.

Erginzend regelt der Benutzerleitfaden zum Gemein-
samen Standpunkt Einzelheiten des Denial-Verfah-
rens und gibt detaillierte Hinweise zu einer ein-
heitlichen Kriterienauslegung und -anwendung1é.

Am 23. Oktober 2020 hat der Rat den 22. Jahresbe-
richt Giber die Umsetzung des Gemeinsamen
Standpunkts im Jahre 2019 beschlossen?!’. Erstmals
wurde dieser Bericht der Offentlichkeit neben der
reinen Textfassung in einer durchsuchbaren Online-
Datenbank!8 auf der Webseite des Européischen
Auswartigen Dienstes zur Verfiigung gestellt.

Der Dialog mit dem Européischen Parlament, den
EU-Beitrittskandidaten und den Drittstaaten, die
sich zur Anwendung der Grundsitze des Gemein-
samen Standpunktes der EU verpflichtet haben,
sowie mit internationalen Nichtregierungsorgani-
sationen und Wirtschaftsvertretern wurde auch
2020 weitergefiihrt und vertieft.

4. Wassenaar Arrangement

Das 1996 von Deutschland mitgegriindete Wasse-
naar Arrangement (WA)19 zielt auf die Férderung
von Transparenz, den Meinungs- und Informati-
onsaustausch sowie die Schaffung erhéhter Verant-
wortung beim Transfer von konventionellen Riis-
tungsgiitern sowie von Glitern und Technologien
mit doppeltem Verwendungszweck (so genannte
Dual-Use-Gtiter) ab. Diesem politisch bindenden
Ubereinkommen gehéren 42 Staaten an (neben
den EU-Staaten, mit Ausnahme Zyperns, waren
dies im Jahr 2020 Argentinien, Australien, Indien,
Japan, Kanada, Mexiko, Neuseeland, Norwegen,
Republik Korea, Russische Foderation, Schweiz,
Stidafrika, Tiirkei, Ukraine, Vereinigte Staaten). Die
Teilnehmerstaaten streben eine Harmonisierung
ihrer Kontrollen bei der Ausfuhr der genannten
Guter mit dem Ziel an, destabilisierende Anhdufun-
gen konventioneller Riistungsgiiter zu verhindern.
Die Zusammenarbeit der WA-Teilnehmerstaaten
untereinander dient v. a. der Weiterentwicklung
und Vertiefung internationaler Exportkontrollstan-
dards. Das WA sieht ferner vor, dass die Teilnehmer-
staaten sich gegenseitig tiber versagte Ausfuhr-
genehmigungen von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck an Staaten, die nicht am WA
teilnehmen, unterrichten.

Kernstlick des WA im Hinblick auf die Exportkont-
rolle von Rustungsgiitern ist die kontinuierliche
Weiterentwicklung der ,,Munitions List*, mit der
alle von den Teilnehmerstaaten zu kontrollieren-
den Riistungsgiiter festgelegt werden. Diese Liste
ist mafdgeblich fiir die Gemeinsame Militargiiter-
liste der EU und damit gleichzeitig fiir Teil I
Abschnitt A der deutschen Ausfuhrliste. Insbeson-
dere die Erh6hung der Transparenz sowie die
schrittweise Harmonisierung der nationalen Riis-
tungsexportkontrollen sind wichtige Anliegen, fiir
die sich Deutschland mit Nachdruck engagiert.

16 Internet: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10858-2015-INIT/de/pdf

17 Internet: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AJOC 2020 431 R 0001&qid=1607673168238

18 Internet: https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/ccf79d7b-1f25-4976-bad8-da886dba3654/

state/analysis

19 Internet: http://www.wassenaar.org
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Die Bundesregierung beteiligte sich auch 2020
aktiv an der Arbeit des WA, die auf Grund der
Covid-19-bedingten Einschrankungen in elektro-
nischen Formaten stattfand. Dabei unterbreitete
die Bundesregierung Vorschlédge zur fortlaufenden
Aktualisierung der bestehenden Gtiterlisten, tiber
die allerdings erst 2021 entschieden werden soll.
Im Fokus stehen fiir Deutschland dabei insbeson-
dere neue Technologien. Die Bundesregierung
arbeitet weiterhin daran, dem Thema Menschen-
rechte bei der Priifung von Ausfuhrantriagen auch
international bzw. im Kontext des WA grofiere
Bedeutung zu verschaffen.

Die Bundesregierung beteiligt sich regelméafig an
Outreach-Mafdnahmen des WA, um Drittlindern
die Standards und Verfahren ndherzubringen.
Hierzu gehoren die wiederkehrenden technischen
Briefings am Sitz des WA-Sekretariats in Wien und
Reisen von WA-Delegationen, an denen regelmiflig
Vertreter der Bundesregierung teilnehmen.

Mehrere anhdngige Beitrittsgesuche unterstreichen
die Attraktivitit des WA. Deutschland beteiligt sich
als Ko-Berichterstatter aktiv an der Evaluierung
und Begleitung der Antrage zweier Beitrittskandi-
daten fiir das WA.

5. VN-Waffenregister

Das VN-Waffenregister, beschlossen durch die
Generalversammlungsresolution 46/36L vom

6. Dezember 1991, sammelt seit 1992 Informatio-
nen liber Ein- und Ausfuhren konventioneller
Hauptwaffensysteme?2? sowie - auf freiwilliger
Basis — Daten iiber nationale Waffenbestinde und
Beschaffung aus nationaler Produktion, die die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen jeweils
zum 31. Mai fiir das vorangegangene Kalenderjahr
zur Verfiigung stellen. Seit 2003 besteht dartiiber

hinaus die Moglichkeit, Im- und Exporte von Klei-
nen und Leichten Waffen zu melden. Ziel des
Registers ist eine verstarkte Vertrauensbildung
durch erhohte Transparenz im konventionellen
Ristungsbereich.

Bislang haben iber 170 Staaten mindestens einmal
an das VN-Waffenregister berichtet. Seit 2008 ist
jedoch ein abnehmender Trend in der Berichter-
stattung zu beobachten, v.a. in Afrika, Asien und
Lateinamerika. Deutschland nimmt seit Einrich-
tung des VN-Waffenregisters an dem Berichtssys-
tem teil und erfiillt seine Verpflichtungen durch
regelméfiige Berichterstattung.

Die Bundesrepublik Deutschland hat fiir das Jahr
2020 die Ausfuhr der folgenden Kriegswaffen an
das VN-Waffenregister gemeldet:

Tabelle A
Land Giiter Stiickzahl
Agypten U-Boot KL. 209, Typ 1400 1
Australien Radpanzer Boxer 19
Australien Schiitzenpanzer Lynx 3
Israel Fregatte MEKO 1
(ohne Bewaffnung)
Jordanien Schiitzenpanzer Marder 16
Katar Kampfpanzer Leopard 2 3
Korea (Republik) Lenkflugkérper Taurus 80
Litauen Panzerhaubitze 2000 4
Litauen Radpanzer Boxer 14
Serbien Kampfhubschrauber H 145 M 1
Ungarn Kampfhubschrauber H 145 M 3

Uber die Verpflichtung des VN-Waffenregisters
hinaus hat Deutschland im Kalenderjahr 2019 auch
Exporte von Kleinwaffen und leichten Waffen2!
freiwillig an das VN-Waffenregister gemeldet (siehe
dazu Anlage 11).

20 Meldepflichtig sind folgende sieben Waffenkategorien: Kampfpanzer, gepanzerte Kampffahrzeuge, groRkalibrige Artilleriesysteme, Kampfflugzeuge,
Angriffshubschrauber, Kriegsschiffe sowie Raketen und Raketenstartsysteme einschlieflich tragbarer Abschussgerite fiir Flugabwehrraketensysteme

(,MANPADS®).

21 Zum Begriff der Kleinen und Leichten Waffen siehe ausfiihrlich unter Punkt IIL. 1.g) dieses Berichts
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6. Internationale Diskussion tber
Kleine und Leichte Waffen

In internen und grenziiberschreitenden Konflikten
werden die weitaus meisten Menschen durch den
Einsatz von Kleinwaffen (z.B. Maschinenpistolen,
Sturmgewehre), in geringerem Mafe durch Leichte
Waffen (z.B. leichte Morser) verletzt oder getotet.
Der Grofteil der Kleinwaffenopfer wird allerdings
durch Gewaltverbrechen verursacht. Besonders
anfillig sind dafiir Entwicklungslander und Staaten
mit einem hohen Gewaltniveau, in denen Klein-
waffen billig illegal beschafft werden kénnen. Natio-
nale Kontrollmechanismen sind in diesen Staaten
zumeist wenig entwickelt. Gruppen organisierter
Kriminalitit sind daher in der Lage, sich langfristig
via Schmuggelrouten durch durchlissige Grenzen
mit Kleinwaffen und Munition zu versorgen. Oft
behindern Kleinwaffen und die mit ihnen verbun-
dene Gewalt die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung und tragen vielfach zu einer gewaltsamen
Eskalation von Konflikten bei. Nicht selten drohen
gewaltsame Auseinandersetzungen, die Entwick-
lungserfolge vieler Jahre zunichte zu machen. Ferner
geht von schultergestiitzten Flugabwehrsystemen
(,MANPADS"), die zu den Leichten Waffen zihlen,
aufgrund ihrer hohen Terrorismusrelevanz eine
Gefahr sowohl fiir die zivile als auch fiir die mili-
tarische Luftfahrt aus. Die Erfahrung zeigt, dass
Defizite in der Verwaltung und Sicherung von
staatlichen Waffen- und Munitionsbestinden in
den betroffenen Staaten eine wesentliche Quelle
illegaler Transfers darstellen konnen. Der Ausbruch
von Covid-19 fiihrte 2020 zu einem Anstieg des
Einsatzes von Kleinwaffen, zur Schaffung neuer
Routen fiir den illegalen Handel und zu einer dras-
tisch eingeschriankten Kapazitit staatlicher Stellen
zur Umsetzung von Mafinahmen der Kleinwaffen-
kontrolle.

Die Bundesregierung legt zum Zwecke der Koha-
renz zwischen Exportkontrollpolitik und der
Aufen-, Sicherheits- sowie Entwicklungspolitik -
wie oben bereits dargelegt — besonders strenge
Mafdstibe an die Genehmigungserteilung fiir
Exporte von Kleinwaffen in Drittlainder an.

Auf internationaler Ebene setzt sich die Bundesre-
gierung fiir eine Eindimmung der illegalen Ver-
breitung dieser Waffen und deren Munition ein.
Beispielhaft sei hier die deutsch-franzoésische Initi-
ative zur Losung der Kleinwaffenproblematik in
den Staaten des westlichen Balkans genannt, die in
Form eines 2018 angenommenen , Regionalen
Fahrplans® darauf abzielt, die Kontrolle iber die
illegalen Waffenbestidnde bis Ende 2024 zu erlan-
gen, den illegalen Handel in diesen Staaten und aus
diesen heraus zu unterbinden und die legislativen
Voraussetzungen fiir eine EU-Mitgliedschaft in die-
sem Bereich zu schaffen. Am 17. Juni 2020 einigten
sich zudem die Vertreter der Karibischen Gemein-
schaft (CARICOM) und der Dominikanischen
Republik in einer virtuellen Sitzung auf einen Regio-
nalen Fahrplan fiir eine umfassende Kleinwaffen-
kontrolle in der Karibik.

Ein dhnlich gelagertes Projekt der OSZE wird seit
2018 und noch bis einschliefdlich 2021 in der Ukra-
ine gefordert, um moglichen Proliferationsrisiken
als Folge des bewaffneten Konflikts in der Ostukra-
ine rechtzeitig wirkungsvoll zu begegnen. Schwer-
punkte des Projekts sind eine Verbesserung der
Fahigkeiten der ukrainischen Grenzpolizei und
eine intensivierte internationale Zusammenarbeit
bei der Unterbindung des grenziiberschreitenden
illegalen Handels mit Waffen, Munition und
Sprengstoffen. Auch in Afrika unterstiitzt die Bun-
desregierung die Erarbeitung eines Regionalen
Fahrplans fiir die ECOWAS-Region sowie weitere
Projekte zur umfassenden Kleinwaffenkontrolle.

Insgesamt hat die Bundesregierung zur Bekdmp-
fung des illegalen Handels mit Kleinwaffen und
Leichten Waffen im Jahr 2020 aus Mitteln des Aus-
wartigen Amts weltweit Projekte im Umfang von
19 Mio. EUR untersttitzt.

Hinsichtlich der legalen Ausfuhr von Kleinwaffen
beflirwortet die Bundesregierung strikte und effizi-
ente Kontrollen. Kleinwaffen sind ebenfalls
Bestandteil der Bemiihungen im Kontext des Ver-
trags tiber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty -
ATT; siehe auch Abschnitt I1.7.).
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Ziel der Bundesregierung ist es, im Rahmen des
VN-Kleinwaffenaktionsprogramms?2 und durch
regionale Initiativen, z.B. im Rahmen der im
November 2018 vom Rat in neuer Fassung ange-
nommenen EU-Kleinwaffenstrategie?3, des OSZE-
Kleinwaffendokuments?* und des OSZE-Dokuments
zu Lagerbestinden konventioneller Munition?2s,
konkrete Resultate mit moglichst verbindlichen
Handlungsverpflichtungen fir die beteiligten Staa-
ten zu erwirken. Darliber hinaus fordert die Bundes-
regierung andere Staaten sowohl bilateral als auch
im Rahmen der EU auf Grundlage der EU-Klein-
waffenstrategie beim Aufbau nationaler und regio-
naler Systeme zur Kleinwaffenkontrolle (siehe
hierzu die entsprechenden Ausfiihrungen im Jahres-
abristungsbericht 202026). Dazu gehort auch die
Implementierung der Internationalen Standards
der Kleinwaffenkontrolle (International Small
Arms Control Standards, ISACS), deren Entwick-
lung und Verbreitung mafigeblich von der Bundes-
regierung geférdert wurde und wird. Mit den
ISACS werden den Staaten umfassende Empfeh-
lungen zur Handhabung von Kleinwaffen und
Leichten Waffen an die Hand gegeben, die auf dem
Kleinwaffenaktionsprogramm, dem internationalen
Nachverfolgungsinstrument und dem Feuerwaf-
fenprotokoll basieren.

Die Bundesregierung setzt sich international dafiir
ein, dass Kleinwaffen so gekennzeichnet werden,
dass sie dauerhaft nachverfolgt werden kénnen.
Angesichts der langen Lebensdauer von Kleinwaffen
kommt es darauf an, nach dem aktuellen Stand der
Technik Kennzeichnungen an Waffen so anzubrin-
gen, dass sie moglichst dauerhaft und unauslésch-
lich sind. Die Bundesregierung hat in den letzten
Jahren eine Reihe von Veranstaltungen und Studien
zum Einsatz von modernen Technologien fir die

Kennzeichnung und Sicherung von Kleinwaffen
und deren Munition organisiert und finanziert. Die
Bundesregierung verfolgt dieses Ziel auch aktivim
Rahmen der Vereinten Nationen.

Ein besonderes Ziel der Bundesregierung ist es,
dass Frauen stérker in die Kleinwaffenkontrolle
einbezogen werden. Deutschland ist Griindungs-
mitglied des Netzwerks fiir Gleichstellung bei der
Kleinwaffenkontrolle (,Gender Equality Network
For Small Arms Control“ GENSAC). Die erste hoch-
rangige Konferenz des 2019 gegriindeten Netz-
werks fand im Februar 2020 in Berlin statt.

Die Bundesregierung hat 2020 ihr internationales
Werben fiir ergdnzende Vor-Ort-Kontrollen der
Ausfuhr von Kleinwaffen (so genannte ,,Post-Ship-
ment-Kontrollen“) fortgesetzt.

7. Vertrag uber den Waffenhandel
(,Arms Trade Treaty“ — ATT)?7

Von einem unregulierten Handel mit Riistungsgii-
tern gehen erhebliche Gefahren aus. Sie zeigen sich
im regelméfiigen Missbrauch von Waffen zur Ver-
letzung von Menschenrechten, in Verstofien gegen
das humanitire Volkerrecht sowie in der Existenz
eines umfangreichen illegalen Marktes. An dieser
Stelle setzt der Vertrag tiber den Waffenhandel an
(,Arms Trade Treaty“ — ATT)28, Der ATT ist am
24.12.2014 in Kraft getreten. Er hat derzeit 110 Ver-
tragsstaaten (Stand: Dezember 2020), weitere 31
Staaten haben den ATT unterzeichnet. Deutschland
gehort zu den Vertragsstaaten der ersten Stunde.

Durch die erstmalige volkerrechtliche Vereinba-
rung von global giiltigen, rechtlich bindenden

22 Vgl. VN-Dokument A/CONF, 192/15, Internet: https://www.un.org/disarmament/convarms/salw/programme-of-action/

23 Internet: http://europa.eu/legislation _summaries/foreign and security policy/cfsp and esdp implementation/ 133244 de.htm

24 OSZE-Dokument FSC.DOC/1/00 uiber Kleine und Leichte Waffen vom 24. November 2000, Internet: https://www.osce.org/fsc/20783?download=true
25 OSZE-Dokument FSC.DOC/1/03 Uber Lagerbestande konventioneller Munition vom 19. November 2003, Internet: http://www.osce.org/de/fsc/15794
26 Jahresabriistungsbericht 2020, https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2457644/7a4fbb16352c3d2c3587fbc014ce6d4a/abrbericht2020-data.pdf

27 Vgl. den ausfihrlicheren Beitrag zum Arms Trade Treaty im Ristungsexportbericht 2012 sowie die Denkschrift zum Vertragsgesetz unter
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/254196/1663215627aac722c8a7a3e2271f4124/att-denkschrift-data.pdf

28 Im Internet abrufbar unter https://thearmstradetreaty.org/. Der Vertragstext ist in Anlage 3 beigeflgt.
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Mindeststandards fiir den grenziiberschreitenden
Handel mit konventionellen Riistungsglitern wer-
den Staaten in die Verantwortung genommen. Sie
verpflichten sich, Ausfuhren, Einfuhren, Durchfuh-
ren, Umladung und Vermittlungstiatigkeit von
Waffen (im Folgenden: Transfers) zu kontrollieren
und insbesondere Ausfuhren einer strukturierten
Gefahrenanalyse unter Zugrundelegung interna-
tional vergleichbarer Entscheidungskriterien zu
unterziehen.

Nachdem im Rahmen der ersten Staatenkonferenz
der ATT-Vertragsstaaten im Jahr 2015 wesentliche
Entscheidungen zur institutionellen Ausgestaltung
des Vertrages getroffen worden waren, konnten auf
der zweiten Vertragsstaatenkonferenz 2016 die
Weichen fiir die Aufnahme der inhaltlichen Arbeit
des ATT gestellt werden. Die dritte Staatenkonfe-
renz 2017 in Genf diskutierte erstmals, welchen
Beitrag der ATT zum Erreichen der Sustainable
Development Goals leisten kann. Auf der vierten
Staatenkonferenz 2018 in Tokio standen die Kon-
solidierung und interne wie externe Herausforde-
rungen dieses recht jungen Vertragswerks im
Fokus. Die fiinfte Staatenkonferenz im Jahr 2019 in
Genf setzte den Schwerpunkt auf geschlechtsspezi-
fische Gewalt (gender based violence). Die sechste
Vertragsstaatenkonferenz fand 2020 vor dem Hin-
tergrund der COVID-19-Pandemie erstmals im
schriftlichen Verfahren statt. Sie befasste sich
schwerpunktméfig mit dem Thema Umleitung
von Ristungsgiitern und Kleinwaffen. Mit dem
Diversion Information Exchange Forum wurde ein
neues Gremium zum zwischenstaatlichen Aus-
tausch tiber Falle der Umleitung von Riistungs-
glitern an nicht genehmigte Endverwender
geschaffen.

Neben der Implementierung des Vertrages gehort
weiterhin dessen Universalisierung zu den priori-
taren Herausforderungen. Deutschland wirbt daher
im bilateralen und internationalen Kontext, in
Abstimmung mit den EU-Partnern, fiir einen Bei-
tritt bzw. die Ratifikation des Vertrags. In diesem
Sinne unterstiitzt die Bundesregierung aktiv andere
Staaten bei der Umsetzung des Vertrages in

addquate nationale Kontrollsysteme. Kofinanziert
durch das Auswartige Amt, setzt das Bundesamt
far Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) im
Auftrag der Europdischen Union ein breites Spekt-
rum an Beratungsprojekten im Exportkontrollbe-
reich um (siehe Abschnitt I1.8.). Es hat dabei eine
international hoch angesehene Kompetenz erwor-
ben.

Zur Unterstiitzung von Staaten bei der Heranfiih-
rung und Umsetzung des ATT wurde 2016 unter
deutscher Beteiligung der Freiwillige Treuhand-
fonds (,Voluntary Trust Fund®, VTF) des ATT
gegriindet, aus dem Projekte mit bis zu jeweils
100.000 USD finanziert werden konnen. Deutsch-
land hatte von 2016 bis Mitte 2019 den Vorsitz im
VTF-Auswahlausschuss inne und ist weiterhin
aktives Mitglied und einer der grofiten Geber. Seit
der Griindung des VTF konnten ca. 8 Mio. Euro
eingeworben und damit rund 55 Projekte in bis
Ende 2020 vier Zyklen gefordert werden.

Seit 2019 ist Deutschland Mitglied des ATT Manage-
ment Committee (MC), das sich u.a. um die schwie-
rige Finanzlage des ATT kiimmert. Die sechste
Vertragsstaatenkonferenz wihlte Deutschland zu
einem der vier Vize-Prisidenten.

8. Outreach-Aktivitaten

Exportkontrolle kann nur dann ein Héchstmaf? an
Wirksamkeit entfalten, wenn moglichst viele Lan-
der vergleichbare Vorschriften und Verfahren
anwenden und bei dem Ziel, weltweit wirksame
Ausfuhrkontrollen durchzufiihren, méglichst eng
zusammenarbeiten. Zwischen verschiedenen Staaten
mit etablierten Exportkontrollsystemen (insbeson-
dere EU-, NATO- und NATO-gleichgestellte Linder
sowie Teilnehmer des Wassenaar Arrangements)
besteht Einigkeit, dass es sinnvoll ist, auf andere
Lander zuzugehen (so genannter Outreach), dort
far die Ziele und Mittel der Exportkontrolle zu
werben und gegebenenfalls Unterstiitzung beim
Aufbau eines Exportkontrollsystems oder bei der
Verbesserung eines bestehenden Systems anzubie-
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ten. Ein Schwerpunkt liegt hierbei insbesondere
auf dem Werben fiir hohe Kontrollstandards bei
Transfers von konventionellen Riistungsgiitern,
verbunden mit dem Angebot, beratend zur Seite zu
stehen.

Bis November 2020 erfiillte das BAFA sein Mandat
zur Umsetzung von COARM-Outreach-Aktivititen
basierend auf dem EU-Ratsbeschluss 2018/101/GASP.
Im Jahr 2020 fanden neben einer regionalen Ver-
anstaltung fiir Partnerlander aus Zentralasien, Ost-
europa und dem Kaukasusfanden eine Studienreise
fir Partnerldnder aus Stidosteuropa und Osteuropa
in die Slowakei, ein Arbeitstreffen fur Vertreter aus
Stdosteuropa in Briissel sowie eine virtuell durch-
gefiihrte Abschlusskonferenz statt, zu der Vertreter
aller Partnerlander, der EU-Mitgliedsstaaten, der
EU-Institutionen und EU-Experten eingeladen
waren. Dariiber hinaus wurden individuelle Akti-
vititen fiir Albanien, Moldau und Serbien sowie
Studienreisen fiir Vertreter der Projektlander nach
Malta, Georgien und Serbien durchgefiihrt. Der
Ratsbeschluss 2020/1464/GASP beauftragte BAFA
mit der Umsetzung des flinften Outreach-Projekts
im Zeitraum Dezember 2020 bis November 2022.
Diese Projekte werden durch das Auswirtige Amt
(mit zuletzt ca. 50.000 € pro Jahr) und durch das
BAFA (durch Personaleinsatz) kofinanziert.

DEUTSCHE RUSTUNGSEXPORTPOLITIK IM INTERNATIONALEN RAHMEN

2013 wurde ein Projekt zur ATT-Umsetzungsunter-
stiitzung flr Partnerldnder eingerichtet (ATT Out-
reach Projekt - ,ATT-OP*), das durch den EU-Rats-
beschluss 2013/7687GASP29 ins Leben gerufen
wurde. Die Mafdnahmen der Europdischen Union
zur Unterstlitzung der Implementierung des ATT
in Drittlindern im Rahmen der Europiischen
Sicherheitsstrategie sowie eine Forderung der uni-
versellen Verbreitung des ATT-Vertrages werden
seit Projektbeginn durch das BAFA umgesetzt,
regelmafig flankiert von EU-gemeinsamen
Demarchen. Dazu gehoren individuelle ad-hoc-
Unterstiitzungsmafnahmen und regionale Semi-
nare. Dariiber hinaus wurden auch langfristige
Konzepte fiir die Zusammenarbeit mit einzelnen
Partnerlandern des ATT-OP (so genannte ,road-
maps“) entwickelt. Die zweite Projektphase des EU
ATT-OP mit einem Gesamtvolumen von 8,3 Mio. €
(basierend auf Ratsbeschluss 2017/915/GASP30)
dauert noch bis Juni 2021 an. Das aktuelle ATT-
OPII wird durch das BAFA zusammen mit Exper-
tise France, einer halbstaatlichen franzdsischen
Agentur, implementiert und gemeinsam mit der
EU von Deutschland und Frankreich kofinanziert.

29 ,Beschluss 2013/768/GASP DES RATES vom 16. Dezember 2013 iiber MaRnahmen der EU zur Unterstiitzung der Durchfiihrung des Vertrags
Uber den Waffenhandel im Rahmen der Europdischen Sicherheitsstrategie®, im
Internet abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2013.341.01.0056.01.DEU&toc=0J:L:2013:341:TOC

30 ,Beschluss (GASP) 2017/915 des Rates vom 29. Mai 2017 tiber Outreach-MaRnahmen der Union zur Unterstiitzung der Durchfiihrung des Vertrags tber
den Waffenhandel, veroffentlicht im Amtsblatt der EU, Ausgabe L 139/38 vom 30.05.2017
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I[TII. Genehmigungen zur Ausfuhr
von Rustungsgutern sowie Kriegs-
waffenausfuhren

Im Folgenden werden die im Jahre 2020 erteilten
Genehmigungen fiir Lieferungen von Riistungsgii-
tern und - fir den Teilbereich der Kriegswaffen -
auch die tatsachlich erfolgten Ausfuhren darge-
stellt. Dies erfolgt, soweit die Offenlegung nicht
durch verfassungsrechtliche und einfachgesetzli-
che Vorgaben eingeschrankt ist.

Das BAFA erfasst die erteilten Ausfuhrgenehmi-
gungen fiir alle Ristungsgiiter (Kriegswaffen und
sonstige Riistungsgiiter). Die Werte flr das
Berichtsjahr 2020 werden unter Abschnitt III.1.
dargestellt und in Anlage 8 weiter aufgeschliisselt.
Eine detaillierte Ubersicht iiber die 20 Empfinger-
lander mit den hochsten Genehmigungswerten des
Berichtsjahres findet sich in Anlage 7.

Tatsdchliche Ausfuhren werden ausschliefdlich fiir
Kriegswaffen statistisch erfasst. Die vom Statisti-
schen Bundesamt ermittelten Jahreswerte werden
unter Abschnitt III.2. dargestellt.

Dieser Riistungsexportbericht enthilt - wie schon
die vorausgegangenen Berichte - Angaben zu den
erteilten Ausfuhrgenehmigungen und in allgemei-
ner Form zu abgelehnten Antragen, nicht aber zu
den im Berichtsjahr entschiedenen Voranfragen
tber die Genehmigungsfihigkeit bestimmter Aus-
fuhrvorhaben. Voranfragen werden von Unterneh-
men in der Regel zu einem sehr frithen Zeitpunkt
gestellt, zumeist bereits vor Aufnahme von Ver-
handlungen mit den potenziellen auslindischen
Auftraggebern. Zum Zeitpunkt der Beantwortung
ist noch ungewiss, ob das geplante Vorhaben spéter
realisiert werden wird. Zudem unterliegen Voran-
fragen in erhohtem Mafie dem verfassungsrecht-
lich garantierten Schutz der Betriebs- und Geschifts-

geheimnisse der betroffenen Unternehmen, da
mogliche Wettbewerber aus der Veroffentlichung
eines geplanten, aber noch nicht vertraglich abge-
schlossenen Vorhabens im Riistungsexportbericht
Vorteile ziehen kdnnten. Durch die Nichtbertick-
sichtigung der Voranfragen entstehen keine
Licken in der Exportstatistik, da bei spaterer Reali-
sierung der Vorhaben die nach wie vor erforderli-
chen Ausfuhrgenehmigungen (und bei Kriegswaf-
fen spater auch noch die tatsachlichen Ausfuhren)
in der Statistik des jeweiligen Riistungsexportbe-
richts Berticksichtigung finden. Jeder Vorgang geht
mindestens einmal, im Falle von Kriegswaffen
sogar zwei Mal (bei der Genehmigung und bei der
tatsdchlichen Ausfuhr) in den Ristungsexportbe-
richt ein.

Zu abgelehnten Antrigen kdnnen nur allgemeine
Angaben aufgenommen werden, um u.a. zu ver-
meiden, dass der Riistungsexportbericht von Aus-
fuhrern in Lindern mit einer anderen (insbeson-
dere weniger restriktiven) Exportkontrollpolitik als
Informationsquelle fiir Geschaftsmoglichkeiten
verwendet wird.

1. Genehmigungen zur Ausfuhr von
Ristungsgitern (Kriegswaffen und
sonstige Ristungsgiter)

Die als Anlage 8 angefiigte Ubersicht iiber die im
Jahre 2020 erteilten Genehmigungen bzw. Ableh-
nungen von Ristungsgiitern3! ist nach Bestim-
mungslandern gegliedert. Im ersten Teil werden
die EU-Lander, im zweiten die NATO- und NATO-
gleichgestellten Lander (ohne EU-Lander) und im
dritten Teil alle anderen Lander (so genannte Dritt-

31 Guter des Teils I Abschnitt A der Ausfuhrliste, Anlage AL zur AWV, siehe auch Anlage 4 dieses Berichts
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lander) dargestellt. Zur besseren Transparenz der
Exporte in Drittlinder werden fiir diese Lander-
kategorie in der Spalte ,,AL-Positionen“ (Ausfuhrlisten-
Positionen) die mafigeblichen Produkte weiter auf-
geschliisselt. Soweit fiir ein Bestimmungsland
Genehmigungsantrige abgelehnt wurden, ist dies
in der Ubersicht unter Angabe der Anzahl der
Ablehnungen, der betroffenen AL-Positionen und
des Wertes der Gliter vermerkt.

Entsprechende deutsche Ablehnungsnotifizierun-
gen (so genannte denial notifications) nach dem
Gemeinsamen Standpunkt der EU (siehe Abschnitt
I1.3.) sind unter Angabe des Ablehnungsgrundes
(Nummer des jeweiligen Ablehnungskriteriums
gemifd dem Gemeinsamen Standpunkt der EU)
aufgefiihrt.

a) Einzelgenehmigungen

Im Jahr 2020 wurden in Deutschland insgesamt
10.917 Einzelantrige fiir die endgiiltige32 Ausfuhr
von Ristungsgiitern genehmigt (2019: 11.479).
Der Gesamtwert dieser Genehmigungen, nicht der
tatsachlichen Exporte, betrug rund 5,824 Mrd. €
(2019: 8,015 Mrd. €).

Auf die in Abschnitt IT der Politischen Grundsitze
genannten Lander (EU-Staaten sowie NATO- und
NATO-gleichgestellte Lander) entfielen Einzelge-
nehmigungen im Wert von 2,905 Mrd. € (Vorjahr:
4,484 Mrd. €). Genehmigungen fir Glter mit End-
verbleib in EU-Staaten erreichten einen Gesamt-
wert von 1,904 Mrd. € (Vorjahr: 3,142 Mrd. €).
Genehmigungen fiir Gliter mit Endverbleib in
NATO- und NATO-gleichgestellten Lindern (ohne
EU-Linder) hatten einen Gesamtwert von 1,001
Mrd. € (Vorjahr: 1,342 Mrd. €). Damit betraf ein
Anteil von 49,9 % (2019: 55,9 %) EU-/ NATO und
NATO-gleichgestellte Linder. Der Gesamtwert fiir

Genehmigungen fiir Ausfuhren in Drittlander
betrug 2,918 Mrd. € (Vorjahr: 3,531 Mrd. €).

Auf Ausfuhren mit Bezug zu Gemeinschaftspro-
grammen (Entwicklungs- und Fertigungskoopera-
tionen auf Grundlage zwischenstaatlicher Verein-
barungen) entfielen Einzelgenehmigungen im
Wert von 181,2 Mio. €. Eine Ubersicht zu den Ein-
zelgenehmigungen, die fiir Zwecke der Umsetzung
von Gemeinschaftsprogrammen erteilt wurden,
findet sich in Anlage 9a.

Die nachstehende Grafik lasst erkennen, dass die
Genehmigungswerte der letzten zehn Jahre starken
Schwankungen unterliegen. Hierbei ist zu bertick-
sichtigen, dass es sich bei den Werten dieses
Berichts um Nominalwerte handelt, also keine
Inflationsbereinigung vorgenommen wird.

Fir Ausfuhren von Riistungsgiitern in Entwick-
lungslander3? wurden im Jahr 2020 Einzelgeneh-
migungen im Wert von 1,05 Mrd. € erteilt (2019:
1,35 Mrd. €). Dies entspricht 18 % des Werts aller
deutschen Einzelgenehmigungen fiir Riistungsgii-
ter (2019 lag dieser Anteil bei 16,86 %). Bedeu-
tendste Empfiangerldnder unter den Entwicklungs-
landern, nach Genehmigungswerten, waren im
Jahr 2020 Agypten (763,8 Mio. €), Tunesien (57,1
Mio. €), Indonesien (56,9 Mio. €), Indien (48,6 Mio.
€) und die Philippinen (24,8 Mio. €). Eine Auf-
schliisselung der genehmigten Guterkategorien ist
in Anlage 8 enthalten.

Die Genehmigungswerte fiir die Gruppe der &rmsten
und anderen Entwicklungsldander mit niedrigem
Einkommens34 beliefen sich 2020 auf rund 53,3 Mio. €
(2019: rund 64,3 Mio. €), das entspricht 0,92 %
(2019: 0,8 %) des Werts aller Einzelausfuhrgeneh-
migungen fiir Ristungsgiiter im Jahre 202035.

32 Genehmigungen fir temporare Ausfuhren, z. B. fir Messen, Ausstellungen oder zu Vorfiihrzwecken, sind nicht enthalten.

33  Entwicklungsldnder und -gebiete entsprechend der Liste des Entwicklungsausschusses (Development Assistance Committee = DAC) der OECD ohne
die Lander der mittleren Einkommensgruppe, oberer Bereich (vierte Spalte der genannten Liste), zu denen auch der NATO-Partner Tirkei sowie u.a.
Brasilien, Malaysia und Stidafrika zédhlen. Die Liste ist als Anlage 13 des Ristungsexportberichts beigefiigt.

34 Armste und andere Entwicklungslinder und -gebiete mit niedrigem Einkommen entsprechend Spalten 1 und 2 der Liste des Entwicklungsausschusses
der OECD firr die Jahre 2018 und 2019 (,DAC List of ODA Recipients®), siehe Anlage 13

35 Inden Genehmigungswerten sind Ausfuhrgenehmigungen insbesondere fiir VN-Missionen, EU-Delegationen und Hilfsorganisationen nicht enthalten.
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b) Sammelausfuhrgenehmigungen

Im Gegensatz zu einer Einzelgenehmigung
gewihrt eine Sammelausfuhrgenehmigung (nach-
folgend SAG) besonders zuverlidssigen Ausfiihrern
eine Vielzahl von Ausfuhren oder Verbringungen
an verschiedene Empfinger, die sich in einem oder
in mehreren Landern befinden. SAG erhalten nur
Ausfiihrer, die einer besonderen Kontrolle durch
das BAFA unterliegen. In der Regel werden durch
SAG Lieferungen von Riistungsgiitern an EU-,
NATO- oder NATO-gleichgestellte Staaten ermog-

licht. SAG kénnen sowohl fiir endgiltige als auch
fiir vortibergehende Ausfuhren genutzt werden. In
geringem Umfang werden auf Grundlage von SAG
auch Drittlinder beliefert. Griinde fir die Liefe-
rung an Drittldinder sind zum Beispiel voriiberge-
hende Ausfuhren zu Erprobungs- oder Demonstra-
tionszwecken.

Der Genehmigungswert einer SAG wird als Hochst-
wert genehmigt und basiert auf Angaben der
Antragsteller in Bezug auf den voraussichtlichen
Bedarf innerhalb des genehmigten Zeitraums. Bei
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SAG geht es in erster Linie um die Produktionsphase
eines Riistungsgutes, in der Riistungsgiter haufig
ein- und ausgefithrt werden. Dabei wird der geneh-
migte Hochstwert unterschiedlich stark ausgenutzt.
Der Hochstwert ist jedoch kein Indiz fiir die tatsdch-
lichen Glterbewegungen - schon deshalb nicht,
weil Wiedereinfuhren rechnerisch nicht bertick-
sichtigt werden. Sammelausfuhrgenehmigungen
mit Einzelausfuhrgenehmigungen oder tatsichlichen
Ausfuhren gleichzusetzen bzw. zu addieren ist aus
diesen Griinden systematisch unzulissig.

Der Gesamtwert der genehmigten SAG unterliegt
regelméfiig starken jahrlichen Schwankungen. Auf-
grund der Langfristigkeit der Projekte, fiir die SAG
erteilt werden, und der Verlingerungsmoglichkei-
ten fiir deren Giiltigkeit (insgesamt bis zu zehn
Jahre) kann es einerseits zu zufilligen Haufungen
von Genehmigungsantragen und Genehmigungen
in einem Kalenderjahr kommen, anderseits kann
es dadurch auch Jahre mit einem sehr geringen
Genehmigungsvolumen geben. Aussagekraftig fiir
die Beurteilung der Riistungsexportpolitik sind
diese statistischen Werte daher nicht.

Im Jahr 2020 wurden 34 Antréige auf Erteilung
einer SAG beim BAFA genehmigt, die einen Bezug
zu konventionellen Riistungsgiitern im Sinne des
Teils I Abschnitt A der Ausfuhrliste (AL) zur Auflen-
wirtschaftsverordnung (AWV) enthalten. Fir die
Genehmigungserteilung gelten die gleichen Grund-
satze wie im Einzelantragsverfahren. Die Priifung
erfolgt entsprechend unter Beachtung der Politi-
schen Grundsitze, des Gemeinsamen Standpunk-
tes der EU und des ATT im Einzelfall.

Die im oben genannten Zeitraum erteilten und
berticksichtigungsfahigen 34 (2019: 75) Genehmi-
gungen belaufen sich auf einen Gesamtwert von
402,2 Mio. € (2019: 508,5 Mio. €). Eine Ubersicht der
in die SAG jeweils einbezogenen Staaten befindet
sich in Anlage 9.

Bei den 34 erteilten Sammelgenehmigungen im
Rahmen von Programmen und Kooperationen
handelt es sich im Einzelnen:

¢ [n einundzwanzig Fillen um Ausfuhren im
Rahmen von so genannten Gemeinschaftspro-
grammen. Als Gemeinschaftsprogramme werden
die bi-, tri- und multinationalen Entwicklungs-
und Fertigungsprogramme fiir Dual-Use- und
Ristungsgtiter bezeichnet. Es sind mithin inter-
nationale Entwicklungs- und Fertigungspro-
gramme, an denen die deutsche Regierung
beteiligt ist. Das zustindige deutsche Ministe-
rium beauftragt einen deutschen Hauptauftrag-
nehmer als Konsortialfiihrer mit der Durchfiih-
rung und Abwicklung des Programms.

¢ Invier Fillen um Ausfuhren im Rahmen von so
genannten regierungsamtlichen Kooperationen.
Unter regierungsamtlichen Kooperationen
werden Entwicklungs- und Fertigungsprogramme
subsumiert, wenn die Auftrage zur Entwicklung
oder Fertigung bestimmter Giiter fiir die jeweili-
gen Programme unter staatlicher Beteiligung
erfolgt sind.

¢ [n zwei Féllen um die Fallgruppe TAG (Techno-
logietransfer fiir Studienzwecke) auflerhalb
eines zugelassenen Gemeinschaftsprogramms.

¢ [n sieben Fillen um Ausfuhren im Rahmen von
EDA-Studien aufderhalb eines zugelassenen
Gemeinschaftsprogrammes.

c) Abgelehnte Ausfuhrantrage

Im Jahre 2020 wurden 74 Antréage (Vorjahr: 61) fiir
die Genehmigung der Ausfuhr von Riistungsgiitern
abgelehnt. Der Gesamtwert der abgelehnten Antrige
belief sich auf 54,37 Mio. € (Vorjahr: 15,87 Mio. €).
Nicht enthalten sind diejenigen Antrége, die seitens
der Antragsteller wegen mangelnder Erfolgsaus-
sichten oder aus anderen Griinden vor Beschei-
dung zuriickgenommen wurden. Wie die Geneh-
migungswerte fiir Drittlinder unterliegen auch die
Werte fiir abgelehnte Antrige auf Ausfuhrgeneh-
migung fiir diese Lindergruppe groflen Schwan-
kungen.
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Da die Akquirierung neuer Auftrige Kosten verur-
sacht, stellen viele Unternehmen bei Ausfuhrvor-
haben in sensitive Lander vor Einreichen eines
Genehmigungsantrages eine Voranfrage beziiglich
der Genehmigungsaussichten an die Kontrollbe-
horden. Falls das Ergebnis dieser Voranfrage nega-
tiv ausfallt, wird nur noch in sehr seltenen Fillen
ein formeller Genehmigungsantrag gestellt, dessen
Ablehnung dann in der statistischen Aufstellung
(Anlage 8) erfasst wird. In aller Regel werden nach
einer negativ beantworteten Voranfrage aussichts-
los erscheinende Antriage gar nicht erst gestellt.

Die abgelehnten Antriage mit dem hochsten Auf-
tragswert betrafen im Jahr 2020 Taiwan (33,02 Mio.
€), Indien (5,77 Mio. €) und die Tuirkei (3,75 Mio. €).
Einzelheiten tiber weitere Ablehnungen ergeben
sich aus der Gesamtiibersicht in Anlage 8.

d) Verteilung der Einzelgenehmigungen auf
Ausfuhrlisten (AL)-Positionen

Tabelle B zeigt, wie sich insgesamt die im Jahre
2020 erteilten Einzelgenehmigungen auf die 22
Positionen der Ausfuhrliste verteilen.

Die Tabelle basiert auf den 10.917 Einzelgenehmi-
gungen des Jahres 202036. Sie zeigt, dass der wert-
méifig grofite Anteil der erteilten Genehmigungen
fir Ristungsgiiterausfuhren im Jahr 2020 mit rund
1,54 Mrd. € auf den Bereich der Kriegsschiffe entfiel.

Die Position der Handfeuerwaffen in der Ausfuhr-
liste (A 0001) umfasst nicht nur die sog. Kleinwaf-
fen, sondern auch die mit Blick auf die Genehmi-
gungswerte viel bedeutenderen sog. zivilen Waffen
wie Jagd-, Sport- und Selbstverteidigungswaffen
(ndhere Erlauterungen unter Abschnitt I11.1.g).

Tabelle B: Verteilung der Einzelgenehmigungen auf Ausfuhrlisten (AL)-Positionen

Postition Ware Anzahl Wert in Euro
A 0001 Handfeuerwaffen 1.540 170.618.822
A 0002 groRkalibrige Waffen 316 119.283.974
A 0003 Munition 574 435.194.309
A 0004 Bomben, Torpedos, Flugkdrper 261 252.479.365
A 0005 Feuerleitanlagen 530 300.986.727
A 0006 militdrische Ketten- und Radfahrzeuge 2.064 1.368.478.861
A 0007 ABC - Schutzausriistung, Reizstoffe 96 20.270.708
A 0008 Explosivstoffe und Brennstoffe 201 21.059.377
A 0009 Kriegsschiffe 588 1.537.562.570
A 0010 militarische Luftfahrzeuge/-technik 1.218 410.202.532
A 0011 militarische Elektronik 786 337.864.352
A 0013 ballistische Schutzausriistung 52 10.875.145
A 0014 Ausbildungs-/Simulationsausristung 87 208.825.918
A 0015 Infrarot-/Warmebildausriistung 212 98.253.301
A 0016 Halbzeug zur Herstellung von bestimmten Ristungsgiitern 515 173.962.384
A 0017 verschiedene Ausristungen 428 38.667.446
A 0018 Herstellungsausriistung zur Produktion von Ristungsgtitern 731 74.872.588
A 0019 HF - Waffensystem 5 1.346.392
A 0021 militarische Software 505 37.024.121
A 0022 Technologie 884 206.410.042
Gesamt 11.593 5.824.238.934

36 Die Addition der Anzahl der Einzelgenehmigungen nach Positionen A 0001 bis A 0022 ergibt eine hohere Zahl als die Gesamtzahl der erteilten Einzel-
genehmigungen, da sich einige Antrage auf mehrere Positionen verteilen und daher in dieser Tabelle bei den Einzelpositionen doppelt bzw. mehrfach

beriicksichtigt werden.
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Abb. 3: Anteil der wichtigsten Ausfuhrlisten-Positionen an Einzelgenehmigungen (nach Wert)
im Jahr 2020
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e) Ausfuhrgenehmigungen in den Jahren 2010 nach Bestimmungsldndern aufgeschliisselt, son-

bis 2020 dern gebiindelt nach den Landergruppen der privi-
legierten Bestimmungsliander (EU-, NATO- oder

Nachfolgend werden die Werte der in den Jahren NATO-gleichgestellte Linder) und Drittlinder dar-

2010 bis 2020 erteilten Genehmigungen fiir end- gestellt. Eine Ubersicht nach Lindern enthalt

giiltige Ausfuhren im Vergleich gegentiibergestellt. Anlage 8.

Zur besseren Ubersicht werden die Werte nicht

Tabelle C: Ausfuhrgenehmigungen in den Jahren 2010 bis 2020 - Werte in Mio. Euro

EU-Lander NATO- oder NATO- Drittlander Einzel- Sammelausfuhr-

gleichgestellte Lander genehmigungen genehmigungen
(ohne EU-Lander) gesamt gesamt
2010 2315 1.056 1.383 4.754 737
2011 1.954 1.162 2.298 5.414 5.381
2012 971 1.129 2.604 4.704 4.172
2013 1.168 1.071 3.606 5.846 2.495
2014 817 753 2.404 3.961 2.545
2015 2.475 763 4.621 7.859 4.960
2016 1.353 1.827 3.668 6.848 59
2017 1.483 965 3.795 6.242 325
2018 1.053 1.221 2.550 4.824 15
2019 3.141 1.342 3.530 8.014 508

2020 1.904 1.001 2.919 5.824 402
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Die beiden folgenden Grafiken veranschaulichen
das wertméfige Verhiltnis der unterschiedlichen
Liandergruppen zueinander fiir die Jahre 2020 und
2019. Dabei konnen geméaf den Politischen Grund-

sitzen die EU-, NATO- und NATO-gleichgestellten
Lander als Einheit betrachtet werden, da sie mit
Blick auf Ristungsgiiterexporte weitgehend gleich-
behandelt werden.
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Abb. 4: Verteilung des Werts der Einzelgenehmigungen auf Landergruppen in Prozent
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f) Anteil der Genehmigungswerte fiir
Kriegswaffen 2020

Die unter e) dargestellten Genehmigungswerte
beziehen sich auf Guter des Teils [ Abschnitt A der
Ausfuhrliste, also auf alle Ristungsgiiter ein-
schlieflich der Kriegswaffen. In diesem Abschnitt
werden demgegeniber die Anteile von Kriegswaf-
fen an den Gesamtwerten der Einzelgenehmigun-

gen fir alle Ristungsgtiter fiir 2020 aufgeschliisselt.

Einzelgenehmigungen fiir die Ausfuhr von Kriegs-
waffen belaufen sich auf einen Gesamtwert von
2,64 Mrd. €, also 45,4 % des Gesamtwertes der Ein-
zelgenehmigungen (Werte 2019: 2,59 Mrd. € bzw.
32,3 %, 2018: 669,57 Mio. € bzw. 13,9 %, 2017: 2,65
Mrd. € bzw. 42,5 %).

In Tabelle D sind sdmtliche Genehmigungen fiir
die Ausfuhr von Kriegswaffen fiir das Jahr 2020 in
Drittlander nach Landern aufgeschliisselt (Gesamt-
wert: 1,48 Mrd. €, 2019: 816,97 Mio. €; 2018: 375,49
Mio. €; 2017: 1,58 Mrd. €). Insgesamt wurden 33
Genehmigungen fiir die Ausfuhr von Kriegswaffen

in Drittstaaten erteilt, dies entspricht einem Anteil
von 0,30 % gemessen an der Anzahl aller in 2020
erteilten Genehmigungen fiir Ausfuhren von Riis-
tungsgutern.

Die in Tabelle D behandelten Genehmigungswerte
fiir Kriegswaffen konnen nicht in direkte Beziehung
zu den unter Abschnitt II1.2. genannten Werten fiir
die tatsdchlichen Ausfuhren von Kriegswaffen
gesetzt werden. Aufgrund der Giltigkeitslaufzeiten
der Genehmigungen kénnen die Erteilung der
Genehmigung und deren Ausnutzung fiir die tat-
sachliche Ausfuhr in unterschiedliche Kalender-
jahre und damit auch in unterschiedliche Berichts-
zeitraume fallen. Zudem kommt es vor, dass trotz
erteilter Genehmigung keine Ausfuhr erfolgt, weil
das entsprechende Beschaffungsvorhaben im End-
bestimmungsland verschoben oder gianzlich aufge-
geben wird.
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Tabelle D: Kriegswaffengenehmigungen in
Drittlander im Jahr 2020

Einzelbescheide fiir Stiickzahl
Kriegswaffen

Agypten 3 715.908.000
Ecuador 1 15.564.900
Indonesien 2 4.055.000
Israel 2 507.891.668
Katar 5 196.210.614
Korea, Republik 3 234.315
Kuwait 1 760.000
Marokko 1 69.900
Oman 1 231.634
Philippinen 2 12.196.810
Senegal 1 27.960
Serbien 1 116.500
Singapur 4 19.964.228
Siidafrika 5 2.418.155
Thailand 1 1.285.200
Gesamt 33 1.476.934.884

g) Genehmigungen fiir Kleinwaffen und
Kleinwaffenteile

Kleinwaffen bilden zwar nach deutschem Recht
keine eigenstidndige Kategorie innerhalb der Riis-
tungsgiter und der Kriegswaffen, sind aber in die-
sen enthalten. Sie bilden somit eine Teilmenge der
von AL-Nummer 0001 erfassten Handfeuerwaffen
(vgl. Abschnitt I11.1.d), die insgesamt von der rest-
riktiven Exportkontrollpolitik der Bundesregie-
rung erfasst sind. Die in den nachfolgenden Tabel-
len E bis H dargestellten Werte sind bereits in den
unter Abschnitt III.1a bis f dargestellten Statistiken
und in den Werten der Anlage 8 enthalten. Die
nachfolgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich
wie Ublich auf den Bereich der Kleinwaffen und
insbesondere auf Drittstaaten; wie in den voraus-

gegangenen Berichten finden sich weitere Auf-
schliisselungen - auch zu den Leichtwaffen - in
Anlage 11.

Der Gesamtwert der Genehmigungen fiir Klein-
waffen und Kleinwaffenteile (im Folgenden zusam-
menfassend: Kleinwaffen3”) belief sich im Jahr 2020
auf 37,62 Mio. €. Im Jahr 2019 lag der Wert bei
69,49 Mio. €. Die Genehmigungen fiir Drittlander
umfassten 2020 einen Wert von 572.122 € (2019:
400.443 €,2018: 403.703 €, 2017: 15,1 Mio. €). Der
durchschnittliche Jahreswert fir die Drittlander fir
den Zeitraum 2016 bis 2020 betrédgt 6,58 Mio. €.

Tabelle E: Aufteilung der erteilten Kleinwaffen-
genehmigungen nach Landergruppen

Aufteilung nach

Erteilte Genehmigungen -

Landergruppen Werte in Euro
EU-Lander 30.819.714
NATO- und NATO- 6.225.150
gleichgestellte Lander

Drittlander 572.122
EU-Lander 81,93 %
NATO- und NATO- 16,55 %
gleichgestellte Lander

Drittlander 1,52 %

37 ,Kleinwaffen“ umfassen in der statistischen Erfassung durch die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Definition der Gemeinsamen Aktion der EU
vom 12. Juli 2002 betreffend den Beitrag der Européischen Union zur Bekdampfung der destabilisierenden Anhdufung von Kleinwaffen: Gewehre mit
Kriegswaffenlisten (KWL)-Nummer (halb- und vollautomatische) Gewehre, Maschinenpistolen, Maschinengewehre, Flinten fiir militarische Zwecke, Waf-
fen fur hilsenlose Munition und Teile fir diese Waffen (nicht eingeschlossen sind sonstige Handfeuerwaffen: Gewehre ohne KWL-Nummer, Revolver,
Pistolen, Scharfschiitzengewehre, funktionsunfahige Waffen, Jagdgewehre, Sportpistolen und -revolver, Sportgewehre, halbautomatische Jagd- und

Sportgewehre und sonstige Flinten).
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Tabelle E.1: Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen — Werte in Mio. Euro

EU-Lander NATO- oder Drittlander Einzelgenehmigungen
NATO-gleichgestellte Linder gesamt
(ohne EU-Linder)

2010 19,42 13,81 16,30 49,54
2011 10,03 9,95 17,92 37,90
2012 12,84 26,22 37,09 76,15
2013 6,80 33,59 42,23 82,63
2014 6,23 19,57 21,63 47,43
2015 11,13 6,81 14,49 32,43
2016 27,96 2,55 16,38 46,89
2017 27,27 5,45 15,10 47,82
2018 32,14 6,36 0,40 38,91
2019 39,58 29,50 0,40 69,49
2020 30,82 6,23 0,57 37,62

Abb. 5: Nach Landergruppen aufgeschliisselte Gesamtwerte der Einzelgenehmigungen fiir

Kleinwaffen der Jahre 2016 bis 2020 (in Mio. €)
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Die folgenden Grafiken zeigen die wertméflige
Verteilung der 2020 und 2019 erteilten Genehmi-
gungen fiir Kleinwaffen auf die einzelnen Lander-

gruppen.

Genehmigungen fiir Kleinwaffen und Kleinwaffen-
teile in Drittlinder wurden im Jahr 2020 im Wert
von 572.122 € erteilt (2019: 400.443 €; 2018: 403.701
€;2017: 15,10 Mio. €; 2016: 16,38 Mio. €). Der
hochste Drittlandwert entfiel dabei auf die Repub-
lik Korea (243.949 €).

Der Gesamtwert der Einzelgenehmigungen fiir
Kleinwaffen ist deutlich geringer als der Gesamt-
wert der Ausfuhrgenehmigungen fiir Handfeuer-
waffen insgesamt, wie zuvor unter d) zur AL-Posi-
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tion 0001 aufgefiihrt (170,62 Mio. €). Dies liegt
daran, dass der fiuir die AL-Position 0001 verwen-
dete Begriff der Handfeuerwaffe auch zivil
genutzte Schusswaffen (Revolver, Pistolen) sowie
Jagd- und Sportwaffen umfasst. Wie die fiir den
militdrischen Einsatz entwickelten und bestimm-
ten Kleinwaffen unterfallen auch zivil genutzte
Schusswaffen den strengen Vorgaben der deut-
schen Exportkontrolle, allerdings stehen letztere
nicht im Fokus der Bemiihungen der internationa-
len Gemeinschaft zur Vermeidung von destabilisie-
renden Anhiufungen von Kleinwaffen.

Auf die Entwicklungslander (vgl. hierzu Fufinote
33) entfielen im Jahr 2020 keine Genehmigungen
fur die Ausfuhr von Kleinwaffen(-teilen).

/

in Prozent
2020 (37,62 Mio. € =100 %)
1,5
16,5

M EU-Lander

W Drittlander

Abb. 6: Verteilung des Werts der Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen auf Landergruppen

2019 (69,49 Mio. € = 100 %)
0,6

57

NATO-/NATO-gleichgestellte Lander

42,5

Tabelle F: Einzelgenehmigungen fiir Kleinwaffen und Kleinwaffenteile in Drittlander nach Land,

Genehmigungswert und Stiickzahl fiir 2020

Giiterbeschreibung

Genehmigungen AL-Pos. Wert in Euro
gesamt

Katar 1 0001A-05 117.210
Korea, Republik 4 0001A-02 234.315
9.634

Singapur 2 0001A-02 98.040
0001A-05 112.923

Gesamt 7 572.122

Teile fir Maschinenpistolen 1.695
Gewehre mit KWL-Nummer; 133
Teile fur Gewehre mit KWL-Nummer 196

Teile fir Gewehre mit KWL-Nummer; 10
Teile fiir Maschinenpistolen 1.597
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Tabelle G: Einzelgenehmigungen von Munition fiir Kleinwaffen einschlieBlich Munitionsteile -
Werte in Mio. Euro fiir die Jahre 2010 bis 2020

Als ,Munition fir Kleinwaffen“ wird bei der statistischen Auswertung jegliche Munition erfasst, die aufgrund ihrer technischen Merkmale
(u.a. Kaliber und Geschossart) abstrakt dazu geeignet ist, aus Kleinwaffen verschossen zu werden. Diese Munition findet teilweise auch
Verwendung fiir die Jagd und das sportliche SchieRen. Gegenstand der aufgefiihrten Genehmigungen kénnen daher auch Munitions-
lieferungen sein, die einer Verwendung fiir Jagd- und Sportzwecke dienen.

EU-Lander NATO- oder Drittlander Einzelgenehmigungen
NATO-gleichgestellte Lander gesamt
(ohne EU-Linder)
2010 10,35 17,13 2,00 29,48
2011 15,15 17,63 1,77 34,55
2012 7,04 7,25 3,75 18,04
2013 29,74 19,96 2,82 52,51
2014 4,45 17,23 5,53 27,21
2015 11,80 15,29 4,28 31,36
2016 39,05 271,10 17,61 327,76
2017 18,58 9,21 0,91 28,69
2018 7,99 3,52 0,47 11,98
2019 3,02 2,97 0,23 6,22
2020 6,07 3,80 0,98 10,85

Die beiden folgenden Grafiken zeigen die Verteilung Vom Gesamtwert der Einzelgenehmigungen fiir
der 2020 und 2019 jeweils erteilten Ausfuhrgeneh-  Kleinwaffenmunition entfiel 2020 ein Anteil von
migungen fiir die Ausfuhr von Munition fir Klein-  rund 9 % auf Drittldnder.

waffen auf die drei 0.g. Lindergruppen.

/
Abb. 7: Verteilung der Ausfuhrgenehmigungen fiir Kleinwaffenmunition auf Landergruppen
in Prozent
2020 (10,85 Mio. € = 100 %) 2019 (6,22 Mio. € = 100 %)
9 4
M EU-Lander
NATO-/NATO-gleichgestellte Lander
M Drittlander
48
35
/




34 III.GENEHMIGUNGEN ZUR AUSFUHR VON RUSTUNGSGUTERN SOWIE KRIEGSWAFFENAUSFUHREN

Tabelle H: Einzelgenehmigungen fiir Munition fiir Kleinwaffen fiir Drittlander,

geordnet nach Landern im Jahr 2020

AL-Pos.

Genehmigungen

gesamt

Wert in Euro

Giiterbeschreibung

Indien 5 0003A-01 7.536 Munition fir Gewehre 13.100
[KWL-Nummer = keine]

Indonesien* 1 0003A-05 800.000 Munition fiir Maschinenpistolen 1.000.000
[KWL-Nummer = 50]

Israel 2 0003A-01 1.000 Teile fir Gewehrmunition 20.000

Katar 1 0003A-01 130.600 Munition fir Gewehre 40.000
[KWL-Nummer = keine]

Mauritius 1 0003A-01 31.125 Munition fir Gewehre 75.000
[KWL-Nummer = keine]

Zentralafrikani- 1 0003A-01 11.700 Munition flr Gewehre 10.000

sche Republik [KWL-Nummer = keine]
[VN-Mission]

Gesamt 11 981.961

h) Genehmigungen fiir Vermittlungsgeschifte
2020

Die Genehmigungsvorschriften fir Handels- und
Vermittlungsgeschifte iiber Riistungsgiter des
Teils I Abschnitt A der Ausfuhrliste ergeben sich
aus den §§ 46 bis 48 AWV. Erfasst werden nur Han-
dels- und Vermittlungsgeschifte tiber Riistungs-
giiter, die sich in einem Drittland - also einem
Nicht-EU-Mitgliedstaat, vgl. § 2 Absatz 8 AWG -
befinden und die in ein anderes Drittland ausge-
fihrt werden sollen.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 23 Vermittlungs-
genehmigungen fiir Ristungsgtiter (Vorjahr: 10)
fir Empfanger in Drittlindern im Wert von 148,6
Mio. € (Vorjahr: 8,89 Mio. €) erteilt. Eine Ubersicht
Uber diese Genehmigungen sowie versagte Geneh-
migungen findet sich in Anlage 10.

2. Ausfuhr von Kriegswaffen
a) Kriegswaffenausfuhren im Berichtsjahr 2020

Im Jahr 2020 wurden nach Feststellungen des
Statistischen Bundesamts Kriegswaffen im Wert38
von insgesamt rund 1,377 Mrd. € (0,11 % aller deut-
schen Exporte) aus Deutschland ausgefiihrt (2019:
824 Mio. €, 0,06 %). Bei den Kriegswaffenausfuhren
handelt es sich tiberwiegend um kommerzielle
Ausfuhren, zum Teil aber auch um Bundeswehr-
ausfuhren. Eine Gesamtiibersicht der Kriegswaf-
fenausfuhren gegliedert nach Empfiangerlindern
findet sich in Anlage 12.

(1) Bundeswehrausfuhren

Von den Gesamtausfuhren entfiel 2020 ein Waren-
wert von 685.000 € auf Ausfuhren von Material
durch das Bundesministerium der Verteidigung
(2019: 40.000 €).

38 Die Daten in diesem Abschnitt beinhalten keine Werte von Wiederausfuhren nach voriibergehenden Einfuhren (z.B. Reparaturarbeiten zur Erfallung von

Gewihrleistungspflichten).
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(2) Kommerzielle Ausfuhren Tabelle J: Kriegswaffenausfuhren in den Jahren
2010 bis 2020
Der gemeldete Wert kommerzieller Ausfuhren

deutscher Unternehmen belief sich 2020 auf 1,376 Land Giiter Stiickzahl
Mrd. € (2019: rund 824 Mio. €). Davon entfielen 2010 2119,0 0,22
rund 59 % (812,3 Mio. €) auf EU-, NATO- und 2011 1.284,7 0,12
NATO-gleichgestellte Linder, bei denen nach den 2012 46,0 0,09
Politischen Grundsitzen Riistungsexporte grund- 2013 56,6 0,09
sitzlich nicht zu beschrinken sind. 2014 1.826,0 0,16

2015 1.554,9 0,13
Das Volumen der kommerziellen Kriegswaffenaus- 2016 25018 0,21
fuhren an Drittlander belief sich auf einen Wert 2017 2.651,7 0,21
von rund 564 Mio. € (2019: rund 182 Mio. €). 2018 770.8 0,06

2019 823,6 0,06

2020 1.376,9 0,11

Kommerzielle Kriegswaffenausfuhren in Drittlander
von 2010 bis 2020 (in Mio. €)

3. Deutsche Ristungsexporte im

2010 453,0 . - .
o1 8428 internationalen Vergleich
2012 559,1
5013 568.1 Auf Grundlage der Berechnungen von SIPRI
5014 13380 (Stockholm Peace Research Institute) belief sich
5015 1173,0 Deutschlands Anteil an den weltweiten Riistungs-
5016 2297.0 exporten im Zeitraum 2016 -2020 auf 5,5 %.
5017 24000 Deutschland wird von SIPRI in der Rangliste der
5018 3001 grofiten Exporteure auf Rang vier hinter den USA,
5019 1820 Russland und Frankreich gefiihrt. Die drei grofiten
5020 564.0 Empfingerlander deutscher Exporte im Zeitraum
2016-2020 waren nach SIPRI die Republik Korea
(24 %), Algerien (10 %) und Agypten (8,7 %).
b) Kriegswaffenausfuhren in den Jahren 2010 SIPRI folgt bei der Aufstellung seiner Statistiken
bis 2020 einer eigenen Methodik, die sich von derjenigen
der Riistungsexportberichte der Bundesregierung
In der nachstehenden Tabelle werden die jeweili- erheblich unterscheidet. Berticksichtigt werden z.B.
gen Gesamtwerte der jahrlichen Ausfuhren von nicht die tatsdchlichen Genehmigungswerte fiir

Kriegswaffen (einschliefllich der Bundeswehrabga-  Ausfuhren, sondern fiktive Werte (so genannter

ben) und deren Anteil am deutschen Gesamtexport Trend Indicator Value), die sich an den Produkti-

innerhalb der letzten Jahre dargestellt. onskosten von Waffensystemen orientieren. Zudem
werden nur die Ausfuhren von Hauptwaffensyste-
men und deren Bestandteilen erfasst. Zahlreiche
Riistungsgiiter, die in die Statistik der Riistungs-
exportberichte der Bundesregierung einfliefRen,
werden dabei nicht berticksichtigt (z.B. militarische
LKW, Kleinwaffen und Munitionslieferungen).
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Die SIPRI-Statistik ist aufgrund ihrer auf eine
internationale Vergleichbarkeit angelegten Metho-
dik geeignet, globale Trends bei Riistungsexporten
aufzuzeigen. Eine Vergleichbarkeit der SIPRI-Statis-
tiken mit den Riistungsexportberichten der Bun-
desregierung, die auf den Genehmigungswerten
fir simtliche Ristungsgiiterausfuhren beruhen,
besteht hingegen nicht.

Bei der jahrlichen Erfassung der Riistungsexporte
gibt es regelméflig erhebliche statistische Schwan-
kungen. Dies ist in aller Regel nicht Ausdruck einer
jeweils geinderten Genehmigungspolitik, sondern
hangt auch mafigeblich von anderen Faktoren ab,
wie z.B. von konjunkturellen Einfliissen, der Ent-
wicklung von Budgets fiir Verteidigungsausgaben
oder der Beantragung von Genehmigungen fiir
Ausfuhrvorhaben mit hohem finanziellem Wert.
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Anlage 1a

Politische Grundsatze der Bundesregierung fir den Export von Kriegswaffen
und sonstigen Ristungsgiitern (Fassung vom 26. Juni 2019)

In dem Bestreben,

die Politischen Grundsitze der Bundesregierung
fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern aus dem Jahr 2000 zu schirfen
und an die verdnderten Gegebenheiten anzu-
passen,

ihre Riistungsexportpolitik weiter restriktiv zu
gestalten,

im Rahmen der internationalen und gesetzli-
chen Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland den Export von Riistungsgiitern
am Sicherheitsbediirfnis und aufienpolitischen
Interesse der Bundesrepublik Deutschland zu
orientieren,

auf europdischer Ebene die Zusammenarbeit im
Rahmen der Gemeinsamen Aufien- und Sicher-
heitspolitik zu stirken, die Konvergenz von Ent-
scheidungen iiber Ausfuhren von Riistungsgii-
tern zu fordern und gemeinsame Ansitze zu
entwickeln,

im Rahmen der Europiischen Verteidigungs-
union die verteidigungswirtschaftliche Zusam-
menarbeit der Mitgliedstaaten zu vertiefen, die
europaische verteidigungsindustrielle Basis zu
stirken und technologische Kompetenzen zu
erhalten sowie eine angemessene Ausstattung
der Bundeswehr und europaischer Partner-
streitkrifte zu gewihrleisten,

durch eine Begrenzung und Kontrolle der deut-
schen Riistungsexporte einen Beitrag zur Siche-
rung des Friedens und der Menschenrechte, zur

Gewaltprivention sowie einer nachhaltigen
Entwicklung in der Welt zu leisten,

zur Verringerung des Risikos der Weiterleitung
von Kleinwaffen und leichten Waffen beizutra-
gen und damit die internationalen Bemiithun-
gen zur Bekdmpfung des unerlaubten Handels
mit diesen Waffen zu unterstitzen,

dementsprechend auch die Beschliisse interna-
tionaler Institutionen zu berticksichtigen, die
eine Beschrankung des internationalen Waffen-
handels unter Abriistungsgesichtspunkten
anstreben,

darauf hinzuwirken, solchen Beschliissen Rechts-
verbindlichkeit auf internationaler Ebene, ein-
schlieflich auf europiischer Ebene, zu verleihen,

die internationale Kooperations- und Biindnis-
fahigkeit der Bundesrepublik Deutschland
sicherzustellen sowie europiische Kooperatio-
nen im Riistungsbereich zu férdern,

hat die Bundesregierung ihre Grundsitze fiir
den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern wie folgt neu beschlossen:

. Allgemeine Prinzipien

. Die Bundesregierung trifft ihre Entscheidungen

tber Exporte von Kriegswaffen3® und sonstigen
Riistungsgiitern4® nach dem Gesetz tiber die
Kontrolle von Kriegswaffen (KrWaffKontrG) und
dem AuRenwirtschaftsgesetz (AWG) in Uberein-
stimmung mit dem ,,Gemeinsamen Standpunkt
2008/944/GASP des Rates der Européischen

In der Kriegswaffenliste (Anlage zum KrWaffKontrG) aufgefiihrte Waffen (komplette Waffen sowie als Waffen gesondert erfasste Teile).

40 Waren des Abschnitts A in Teil I der Ausfuhrliste — Anlage zur AWV - mit Ausnahme der Kriegswaffen
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Union vom 8. Dezember 2008 betreffend
gemeinsame Regeln fir die Kontrolle der Aus-
fuhr von Militargiitern und Militirtechnologie®
(,Gemeinsamer Standpunkt®), dem am 24.
Dezember 2014 in Kraft getretenen Vertrag iber
den Waffenhandel (,,Arms Trade Treaty“) sowie
den Grundsatzen der Bundesregierung fiir die
Ausfuhrgenehmigungspolitik bei der Lieferung
von Kleinen und Leichten Waffen, dazugehori-
ger Munition und entsprechender Herstellungs-
ausriistung in Drittlinder vom 18. Mirz 2015
bzw. jeweils etwaigen Folgeregelungen. Die Kri-
terien des ,,Gemeinsamen Standpunkts“ und
etwaiger Folgeregelungen sind integraler
Bestandteil dieser Politischen Grundsitze.

Soweit die nachfolgenden Grundsétze im Ver-
hiltnis zum ,,Gemeinsamen Standpunkt” rest-
riktivere Maf3stidbe vorsehen, haben sie Vorrang.

. Der Beachtung der Menschenrechte im Bestim-
mungs- und Endverbleibsland wird bei den Ent-
scheidungen tiber Exporte von Kriegswaffen
und sonstigen Ristungsgiitern besonderes
Gewicht beigemessen.

. Genehmigungen fir Exporte von Kriegswaffen
und sonstigen Riistungsgiitern werden grund-
satzlich nicht erteilt, wenn hinreichender Ver-
dacht besteht, dass diese zur internen Repres-
sion im Sinne des ,Gemeinsamen Standpunkts*
oder zu sonstigen fortdauernden und systemati-
schen Menschenrechtsverletzungen miss-
braucht werden. Fiir diese Frage spielt die Men-
schenrechtssituation im Empfangerland eine
hervorgehobene Rolle.

. In eine solche Priifung der Menschenrechtsfrage
werden Feststellungen der EU, des Europarates,
der Vereinten Nationen (VN), der OSZE und
anderer internationaler Gremien einbezogen.
Berichte von internationalen Menschenrechts-
organisationen werden ebenfalls berticksichtigt.

5. Der Endverbleib der Kriegswaffen und sonsti-

gen Riistungsgiiter beim vorgesehenen Endver-
wender ist in wirksamer Weise sicherzustellen.
Die Bundesregierung fiihrt dazu entsprechend
der international geiibten und vereinbarten Pra-
xis eine ex-ante-Priifung zum Endverbleib
durch. Vor Erteilung einer Genehmigung fiir die
Ausfuhr von Riistungsgiitern werden alle vor-
handenen Informationen iber den Endverbleib
umfassend geprift und bewertet. Wenn Zweifel
am gesicherten Endverbleib beim Endverwen-
der bestehen, werden Ausfuhrantrige abgelehnt.

. Vor der Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen

fiir Technologie ist zu priifen, ob hierdurch der
Aufbau von ausldndischer Ristungsproduktion
ermoglicht wird, die nicht im Einklang mit der
in diesen Grundsitzen niedergelegten restrikti-
ven Ristungsexportpolitik der Bundesregierung
steht. Dabei behilt sich die Bundesregierung
vor, einen Re-Exportvorbehalt fiir Ausfuhren
von mit Hilfe exportierter Technologie herge-
stellten Glitern festzulegen.

. Die Bundesregierung wird Antrige auf Riis-

tungsexportgenehmigungen unter Berticksich-
tigung der notigen Sorgfalt und der gebotenen
Priiftiefe ziigig bearbeiten.

. Die oben genannten allgemeinen Prinzipien fin-

den grundsatzlich auch bei der Priifung von
Voranfragen Anwendung.

. Genehmigungen fir die Ausfuhr von Kriegswaf-

fen und sonstigen Riistungsglitern werden
grundsitzlich fiir einen Zeitraum von zwei Jah-
ren erteilt.



II. EU-Mitgliedstaaten, NATO-Lander, NATO-
gleichgestellte Lander

1. Der Export von Kriegswaffen und sonstigen
Ristungsgiitern in EU-Mitgliedstaaten, NATO-

Linder4! und NATO-gleichgestellte Linder42 hat
sich an den Sicherheitsinteressen der Bundesre-
publik Deutschland im Rahmen des Biindnisses

und der EU, insbesondere unter Berticksichti-
gung der am 11. Dezember 2017 vom Rat

beschlossenen Stindigen Strukturierten Zusam-

menarbeit der EU zu Sicherheit und Verteidi-
gung (PESCO) zu orientieren.

Er ist grundsétzlich nicht zu beschrinken, es sei
denn, dass aus besonderen politischen Griinden

in Einzelfillen eine Beschrinkung geboten ist.

2. Kooperationen sollen im biindnis- und/oder
europapolitischen Interesse liegen.

Bei Kooperationen mit in Ziffer II. genannten
Landern, insbesondere Kooperationen, die
Gegenstand von Regierungsvereinbarungen
sind, werden diese riistungsexportpolitischen
Grundsatze soweit wie moglich verwirklicht.

Dabei wird die Bundesregierung unter Beach-
tung ihres besonderen Interesses an Kooperati-

onsfahigkeit auf Einwirkungsmoglichkeiten bei

Exportvorhaben von Kooperationspartnern
nicht verzichten (Ziffer II. 3).

3. Im Rahmen von regierungsseitigen Kooperatio-

nen fiilhrt das BMVg rechtzeitig vor einer deut-

schen Zustimmung zu neuen Exportzusagen fiir

Drittlinder eine Abstimmung innerhalb der
Bundesregierung herbei.

In jedem Fall behilt sich die Bundesregierung
zur Durchsetzung ihrer riistungsexportpoliti-

schen Grundsitze vor, bestimmten Exportvor-
haben des Kooperationspartners im Konsulta-

41 Geltungsbereich des NATO-Vertrages, Artikel 6
42 Australien, Japan, Neuseeland, Schweiz
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tionswege entgegenzutreten. Deshalb ist bei allen
neu abzuschlieffenden Kooperationsvereinba-
rungen fiir den Fall des Exports durch das
Partnerland grundsatzlich ein solches Konsulta-
tionsverfahren anzustreben, das der Bundesregie-
rung die Moglichkeit gibt, Einwendungen wirk-
sam geltend zu machen. Die Bundesregierung
wird hierbei sorgfiltig zwischen dem Kooperati-
onsinteresse und dem Grundsatz einer restrik-
tiven Riistungsexportpolitik unter Berticksichti-
gung des Menschenrechtskriteriums abwagen.

. Bei Exporten von Kriegswaffen und sonstigen

Riistungsgtitern, bei denen deutsche Zulieferun-
gen Verwendung finden, priifen AA, BMWi und
BMVg unter Beteiligung des Bundeskanzleram-
tes, ob in Einzelféllen die Voraussetzungen fiir
die Einleitung von Konsultationen vorliegen.

Einwendungen der Bundesregierung gegen die
Verwendung deutscher Zulieferungen werden -
in der Regel nach Befassung des Bundessicher-
heitsrates - z.B. in folgenden Fillen geltend
gemacht:

« Exporte in Lander, die in bewaffnete Ausein-
andersetzungen verwickelt sind, sofern nicht
ein Fall des Artikels 51 der VN-Charta vor-
liegt,

» Exporte in Linder, in denen ein Ausbruch
bewaffneter Auseinandersetzungen droht
oder bestehende Spannungen und Konflikte
durch den Export ausgeldst, aufrechterhalten
oder verscharft wiirden,

» Exporte, bei denen hinreichender Verdacht
besteht, dass sie zur internen Repression im
Sinne des ,,Gemeinsamen Standpunkts“ oder
zu sonstigen fortdauernden und systemati-
schen Menschenrechtsverletzungen miss-
braucht werden,

« Exporte, durch die wesentliche Sicherheitsin-
teressen der Bundesrepublik Deutschland
gefihrdet werden,
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» Exporte, welche die auswirtigen Beziehun-
gen zu Drittlindern so erheblich belasten
wiirden, dass selbst das eigene Interesse an
der Kooperation und an der Aufrechterhal-
tung guter Beziehungen zum Kooperations-
partner zuriickstehen muss.

Einwendungen werden nicht erhoben, wenn
direkte Exporte im Hinblick auf die unter Ziffer
I1I. 4-7 angestellten Erwdgungen voraussicht-
lich genehmigt wiirden.

Fiir die Zusammenarbeit zwischen deutschen
und Unternehmen der in Ziffer II. genannten
Lander, die nicht Gegenstand von Regierungs-
vereinbarungen ist, sind Zulieferungen, entspre-
chend der Direktlieferung in diese Lander, unter
Beachtung der allgemeinen Prinzipien grund-
satzlich nicht zu beschranken. Die Bundesregie-
rung wird jedoch in gleicher Weise wie bei
Kooperationen, die Gegenstand von Regierungs-
vereinbarungen sind, auf Exporte aus industriel-
len Kooperationen Einfluss nehmen.

Zu diesem Zweck wird sie verlangen, dass sich
der deutsche Kooperationspartner bei Zuliefe-
rung von Teilen, die nach Umfang oder Bedeu-
tung fiir eine Kriegswaffe wesentlich sind, ver-
traglich entsprechende Moglichkeiten zur
Einflussnahme und rechtzeitigen Information
tiber Exportabsichten einrdumen lasst.

Fir deutsche Zulieferungen von Teilen (Einzel-
teilen oder Baugruppen), die Kriegswaffen oder
sonstige Riistungsgiiter sind, kénnen Regelun-
gen Anwendung finden, die der Integration der
zugelieferten Teile in ibergeordnete (Waffen-)
Systeme Rechnung tragen, insbesondere de-
minimis-Regelungen.

III. Drittlander

1. Der Export von Kriegswaffen und sonstigen

Ristungsgtitern in andere als unter Ziffer II.
genannte Linder wird restriktiv gehandhabt. Er
darf insbesondere nicht zum Aufbau zuséatzli-
cher, exportspezifischer Kapazititen fiihren.
Entsprechend dem Grundsatz der Einzelfallprii-
fung wird die Bundesregierung keine pauschale
Privilegierung einzelner Lander oder Regionen
vornehmen.

. Der Export von nach KrWaffKontrG und AWG

genehmigungspflichtigen Kriegswaffen wird
nicht genehmigt, es sei denn, dass im Einzelfall
besondere aufien- oder sicherheitspolitische
Interessen der Bundesrepublik Deutschland
unter Bertiicksichtigung der Biindnisinteressen
fiir eine ausnahmsweise zu erteilende Genehmi-
gung sprechen. Beschiftigungspolitische
Griinde dirfen keine ausschlaggebende Rolle
spielen.

. Auf Entscheidungen tber Ausfuhren von Klei-

nen und Leichten Waffen, dazugehoriger Muni-
tion und entsprechender Herstellungsausrtis-
tung in Drittlinder finden die ,Grundsitze der
Bundesregierung fiir die Ausfuhrgenehmi-
gungspolitik bei der Lieferung von Kleinen und
Leichten Waffen, dazugehoriger Munition und
entsprechender Herstellungsausriistung in
Drittlander” in der jeweils geltenden Fassung
Anwendung.

. Der Export von Kleinwaffen in Drittlinder soll

grundsatzlich nicht mehr genehmigt werden.

. Fiir den Export sonstiger Ristungsgiiter, die

nach AWG genehmigungspflichtig sind, werden
Genehmigungen nur erteilt, soweit die im Rah-
men der Vorschriften des Aufienwirtschafts-
rechts zu schiitzenden Belange der Sicherheit,
des friedlichen Zusammenlebens der Volker
oder der auswartigen Beziehungen nicht gefahr-
det sind.



In diesen Fillen iberwiegen diese Schutzzwecke
das volkswirtschaftliche Interesse im Sinne von
§ 8 Abs. 1 AWG.

. Genehmigungen fiir Exporte nach KrWaffKontrG
und/oder AWG kommen nicht in Betracht,
wenn die innere Lage des betreffenden Landes
dem entgegensteht, z.B. bei bewaffneten inter-
nen Auseinandersetzungen und bei hinreichen-
dem Verdacht des Missbrauchs zu innerer
Repression oder zu fortdauernden und syste-
matischen Menschenrechtsverletzungen. Fiir
diese Frage spielt die Menschenrechtssituation
im Empfiangerland eine hervorgehobene Rolle.

. Die Lieferung von Kriegswaffen und kriegs-
waffennahen43 sonstigen Ristungsgiitern wird
nicht genehmigt in Lander,

« die in bewaffnete Auseinandersetzungen ver-
wickelt sind oder wo eine solche droht,

« in denen ein Ausbruch bewaffneter Ausein-
andersetzungen droht oder bestehende Span-
nungen und Konflikte durch den Export aus-
gelost, aufrechterhalten oder verschérft
wirden.

Lieferungen an Linder, die sich in bewaffneten
dufieren Konflikten befinden oder bei denen
eine Gefahr fiir den Ausbruch solcher Konflikte
besteht, scheiden deshalb grundsétzlich aus,
sofern nicht ein Fall des Artikels 51 der VN-
Charta vorliegt.

. Bei der Entscheidung tiber die Genehmigung
des Exports von Kriegswaffen und sonstigen
Ristungsgiitern wird berticksichtigt, ob die
nachhaltige Entwicklung des Empfangerlandes
durch unverhéltnismaflige Riistungsausgaben
ernsthaft beeintrachtigt wiirde.

. Ferner wird das bisherige Verhalten des Emp-
fangerlandes im Hinblick auf

43 Anlagen und Unterlagen zur Herstellung von Kriegswaffen
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» das Engagement im Kampf gegen den inter-
nationalen Terrorismus und die internatio-
nale organisierte Kriminalitit unter Bertick-
sichtigung menschenrechtlicher
Verpflichtungen und Grundsitze,

» die Einhaltung internationaler Verpflichtun-
gen, insbesondere des Gewaltverzichts, ein-
schlieflich der Verpflichtungen aufgrund des
fiir internationale und nicht-internationale
Konflikte geltenden humanitiaren Volker-
rechts,

« die Ubernahme von Verpflichtungen im
Bereich der Nichtverbreitung sowie in ande-
ren Bereichen der Ristungskontrolle und der
Abriistung, insbesondere die Unterzeich-
nung, Ratifizierung und Durchfiihrung der
im ,Gemeinsamen Standpunkt“ aufgefiihrten
Riistungskontroll- und Abriistungsvereinba-
rungen,

« seine Unterstiitzung des VN-Waffenregisters,
des Ubereinkommens {iber bestimmte kon-
ventionelle Waffen mit simtlichen Protokol-
len, des Ubereinkommens tiber das Verbot
von Antipersonenminen, des Ubereinkom-
mens Uber Streumunition und des Vertrags
uber den Waffenhandel,

berticksichtigt.

IV. Sicherung des Endverbleibs

1. Genehmigungen fiir den Export von Kriegswaf-

fen und sonstigen Riistungsgiitern werden nur
erteilt, wenn zuvor der Endverbleib dieser Giiter
beim Endverwender sichergestellt ist. Dies setzt
in der Regel eine entsprechende schriftliche
Zusicherung des Endverwenders sowie weitere
geeignete Dokumente voraus.

. Die Erteilung von Genehmigungen kann zuséatz-

lich vom Vorhandensein einer Zustimmung des
Empfingerstaates zu Vor-Ort-Uberpriifungen
des Endverbleibs (,,Post-Shipment-Kontrollen®)
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entsprechend den von der Bundesregierung ver-
abschiedeten Eckpunkten fiir die Einfiihrung
von Post-Shipment-Kontrollen bei deutschen
Ristungsexporten und etwaigen Folgeregelun-
gen abhingig gemacht werden.

3. Lieferungen von Kriegswaffen sowie sonstigen
Riistungsgtitern, die nach Umfang oder Bedeu-
tung fiir eine Kriegswaffe wesentlich sind, wer-
den nur bei Vorliegen von amtlichen Endver-
bleibserklarungen, die ein Re-Exportverbot mit
Erlaubnisvorbehalt enthalten, genehmigt. Dies
gilt entsprechend fiir Exporte von kriegswaffen-
nahen sonstigen Riistungsgiitern, die im Zusam-
menhang mit einer Lizenzvergabe stehen. Fiir
die damit hergestellten Kriegswaffen sind wirk-
same Endverbleibsregelungen zur Voraussetzung
zu machen. An die Fahigkeit des Empfiangerlan-
des, wirksame Ausfuhrkontrollen durchzufiih-
ren, ist ein strenger Mafstab anzulegen.

4. Kriegswaffen und kriegswaffennahe sonstige
Ristungsgtiter diirfen nur mit dem schriftlichen
Einverstindnis der Bundesregierung in dritte
Lander re-exportiert bzw. im Sinne des EU-
Binnenmarktes verbracht werden.

5. Ein Empfingerland, das entgegen einer abgege-
benen Endverbleibserklirung den Weiterexport
von Kriegswaffen oder kriegswaffennahen sons-
tigen Riistungsgiitern genehmigt oder einen
ungenehmigten derartigen Export wissentlich
nicht verhindert hat oder nicht sanktioniert,
wird bis zur Beseitigung dieser Umstdnde
grundsatzlich von einer Belieferung mit weiteren
Kriegswaffen und kriegswaffennahen sonstigen
Ristungsgtitern ausgeschlossen. Dies gilt auch,
wenn im Rahmen von Post-Shipment-Kontrol-
len Verstofe gegen die Endverbleibserkldrung
festgestellt werden oder die Durchfiihrung von
Vor-Ort-Kontrollen trotz entsprechender Zusage
in der Endverbleibserklarung verweigert wird.

6. Die oben genannten Punkte 1-4 kénnen durch
Outreach-Mafdnahmen flankiert werden, die
andere Staaten in die Lage versetzen sollen, ihre
Kontrollsysteme zu verbessern und um damit
einen international vergleichbaren Kontroll-
standard anzustreben.

V. Transparenz

Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundes-
tag jahrlich vor der Sommerpause einen Riistungs-
exportbericht sowie im Herbst einen Halbjahres-
bericht vor, in dem die Umsetzung der Grundsitze
der deutschen Ristungsexportpolitik im abgelau-
fenen Kalender- bzw. Halbjahr aufgezeigt sowie die
von der Bundesregierung erteilten Exportgeneh-
migungen fiir Kriegswaffen und sonstige Riistungs-
giiter im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
aufgeschlisselt werden. Die Bundesregierung
unterrichtet zudem den Deutschen Bundestag tiber
abschlieRende Genehmigungsentscheidungen,
denen eine Befassung des Bundessicherheitsrats
vorangegangen ist.
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Grundsatze der Bundesregierung fiir die Ausfuhrgenehmigungspolitik bei
der Lieferung von Kleinen und Leichten Waffen, dazugehdériger Munition und
entsprechender Herstellungsausristung in Drittlander44

Geleitet von den Prinzipien und Erwédgungen, die
in dem Vertrag tiber den Waffenhandel (ATT), dem
Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP des
Rates betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kont-
rolle der Ausfuhr von Militirtechnologie und Mili-
targiitern vom 8. Dezember 2008 und den Politi-
schen Grundsitzen der Bundesregierung fiir den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungs-
glitern vom 19. Januar 2000 zum Ausdruck kom-
men, hat die Bundesregierung am 18 Marz 2015
auch mit Blick auf das grundsatzlich weltweit
bestehende Risiko der Weiterleitung insbesondere
von Kleinwaffen folgende Grundsétze fiir die Ertei-
lung von Genehmigungen fiir die Ausfuhr von
Kleinen und Leichten Waffen, dazugehoriger
Munition und entsprechender Herstellungsausriis-
tung in Drittlinder beschlossen:

1. Die Grundsitze orientieren sich bei dem Begriff
von ,Kleinen und Leichten Waffen“ an der Defi-
nition im Anhang der Gemeinsamen Aktion der
EU vom 12. Juli 2002 und beziehen dabei auch
Scharfschiitzengewehre und Vorderschaftrepe-
tierflinten (,Pump-Guns®) ein.45

2. Es werden grundsitzlich keine Genehmigungen
fir die Ausfuhr von Komponenten und Techno-
logie in Drittlander (z.B. im Zusammenhang mit
Lizenzvergaben) erteilt, die in dem betreffenden
Land eine neue Herstellungslinie fiir Kleine und
Leichte Waffen oder entsprechende Munition
eroffnen.

3. Bei Ersatz- und Verschleifdteilen, gleichartigen
Ersatzmaschinen sowie Verbrauchsmaterialien
fiir in der Vergangenheit gelieferte Herstellungs-
linien, wird der Rechtsgrundsatz des Vertrau-
ensschutzes berticksichtigt. Genehmigungen
werden daher grundsitzlich auch in Zukunft
erteilt. Dies gilt nicht fir Lieferungen, mit denen
eine Erhohung der Kapazitit oder Erweiterung
des Produktspektrums beabsichtigt ist (so
genanntes Up-grading).

4. Genehmigungen fiir die Lieferung von Scharf-

schiitzengewehren und Vorderschaftrepe-
tierflinten (,Pump-Guns®) an private Endemp-
fanger in Drittlindern werden grundséitzlich
nicht erteilt.46

5. Genehmigungen fiir die Lieferung von Kriegs-
waffen an nichtstaatliche Stellen in Drittlindern
werden grundsétzlich nicht erteilt.

6. Der Exportgrundsatz ,Neu fiir Alt“ wird grund-
satzlich bei Genehmigungen von Kleinen und
Leichten Waffen angewendet.4” Das heifdt:
staatliche Empfianger von Kleinen und Leichten
Waffen haben grundsitzlich eine Verpflich-
tungserklarung dahingehend abzugeben, dass
sie die durch die Neubeschaffung zu ersetzen-
den Kleinen und Leichten Waffen vernichten.
Sofern die Neubeschaffung einen plausiblen
Mehrbedarf deckt und deshalb Altwaffen nicht
vernichtet werden, wird ersatzweise grundsitz-

44 Drittlander sind alle Lander auRer den EU-Mitgliedstaaten, den NATO-Landern und den NATO-gleichgestellten Landern (Australien, Japan, Neuseeland

und Schweiz).

45 Dies umfasst Kriegswaffen der Nummern 10 und 11 (sofern es sich um tragbare Waffen handelt), 29, 30, 31 (sofern es sich um tragbare Waffen handelt),
32 (sofern es sich um tragbare Waffen handelt), 34, 35 und 37 der Kriegswaffenliste, Waffen fir hiilsenlose Munition, Scharfschiitzengewehre und

Vorderschaftrepetierflinten (,Pump-Guns®).
46 Dies gilt nicht fir Jagd- und Sportwaffen.
47 Dies gilt fallweise auch fir andere Riistungsguter.
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lich die Verpflichtung gefordert, die jetzt zu lie-
fernden neuen Waffen bei einer spéteren
Auflerdienststellung zu vernichten (Variante
»,INeu, Vernichtung bei Aussonderung®). Die
Bereitschaft zur Abgabe und Einhaltung einer
derartigen Erklarung ist entscheidungserheb-
lich fiir die Genehmigung der Ausfuhr. Die
Bundesregierung trigt dafiir Sorge, dass die
Umsetzung des Exportgrundsatzes ,Neu fiir
Alt“ sowie dessen Variante ,,Neu, Vernichtung
bei Aussonderung” tiberwacht wird.

7. In der Endverbleibserkldrung ist zudem - iber
die schon jetzt tibliche Reexportklausel hinaus -
die Zusage zu machen, dass Kleine und Leichte
Waffen, dazugehorige Munition oder Herstel-
lungsausriistung im Empfiangerland nicht ohne
Zustimmung der Bundesregierung weitergege-
ben werden.

8. Die Bundesregierung wird sich international fiir
die Verbreitung des Exportgrundsatzes ,,Neu fir
Alt“ sowie dessen Variante ,Neu, Vernichtung
bei Aussonderung” einsetzen.

9. Kleine und Leichte Waffen sind mit Kennzei-
chen zu versehen, die leicht erkennbar, lesbar,
dauerhaft und nach Mafigabe der technischen
Moglichkeiten wiederherstellbar sind. Die
umfassende Kennzeichnung von in Deutschland
hergestellten Kleinen und Leichten Waffen wird
rechtsverbindlich geregelt und erfolgt unter
Bertiicksichtigung internationaler Verpflichtun-
gen.

10.Die Bundesregierung bekraftigt in diesem
Zusammenhang, dass iberschiissige Kleine und
Leichte Waffen im Verantwortungsbereich der
Bundeswehr grundsatzlich vernichtet werden.
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Eckpunkte fiir die Einfihrung von Post-Shipment-Kontrollen bei

deutschen Ristungsexporten

In Ergdnzung der im Koalitionsvertrag genannten
strikten Anwendung der Politischen Grundsitze
der Bundesregierung fiir den Export von Kriegs-
waffen und sonstigen Riistungsgiitern aus dem
Jahr 2000 hat die Bundesregierung am 8.7.2015 ein
Instrument zur Durchfiihrung von selektiven Post-
Shipment-Kontrollen fiir zukiinftige Lieferungen
von Kriegswaffen und naher bezeichneten, ande-
ren Schusswaffen in Drittlinder eingefiihrt. Auf
Grundlage der nachfolgenden Eckpunkte hat die
Bundesregierung die Aufienwirtschaftsverordnung
entsprechend erginzt. Damit soll die Endverbleibs-
sicherung fiir aus Deutschland exportiertes Riis-
tungsmaterial verbessert werden. Das neue System
der Post-Shipment-Kontrollen richtet sich an fol-
genden Eckpunkten aus:

e Post-Shipment-Kontrollen werden in einem ers-
ten Schritt im Rahmen von Pilotpriifungen
erfolgen. Anschlieffend wird fiir die jahrlich
durchzufithrenden Priifungen ressortiibergrei-
fend ein standardisiertes Verfahren entwickelt.

¢ Die Einfiihrung der Kontrollen erfolgt auf Basis
von Endverbleibserkldrungen, in denen die aus-
landischen staatli-chen Empfanger Deutschland
das Recht zu Vor-Ort-Kontrollen einrdumen. Die
Endverbleibserklirungen werden von Drittlan-
dern im Sinne der ,Politischen Grundsitze der
Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaf-
fen und sonstigen Riistungsgiitern“ verlangt.

e Der zu kontrollierende Giiterkreis umfasst
grundsatzlich alle Kriegswaffen und bestimmte
Schusswaffen (Pistolen, Revolver und Scharf-
schiitzengewehre), die fir staatliche Empfianger
bestimmt sind. Von den erfassten Kriegswaffen
sind lediglich solche Komponenten oder Bau-
gruppen ausgenommen, die im Ausland in Waf-
fensysteme eingebaut werden sollen.

e Mit den Kontrollen soll tiberpriift werden, ob
die gelieferten Waffen noch im Empfangerland
bei dem in der Endverbleibserklirung angege-
benen Endverwender vorhanden sind. Hierfiir
ist in der Regel eine Inaugenscheinnahme aus-
reichend. Bei der Kontrolle grofier Stiickzahlen
werden hierbei Stichproben vorgenommen.

e Werden Verstofie gegen die Endverbleibserkla-
rung festgestellt oder wird die Durchfiihrung
von Vor-Ort-Kontrolle trotz zusagender Endver-
bleibserklarung verweigert, richten sich die Fol-
gen nach Ziffer IV Nr. 4 der ,,Politischen Grund-
satze der Bundesregierung fiir den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern®
aus dem Jahr 2000.

¢ Bei der Vorbereitung sowie gegebenenfalls der
Durchfiihrung der Post-Shipment-Kontrollen
werden im Rahmen der Geschiftsverteilung der
Bundesregierung das Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) und die jeweilige
Auslandsvertretung beauftragt.

¢ Die fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der
Post-Shipment-Kontrollen benétigten Haus-
haltsmittel (Ausgaben- und Personalbedarf)
werden aus den betroffenen Ressorts zur Verfi-
gung stehenden Mitteln bereitgestellt.

Das Auswartige Amt wird die betroffenen Dritt-
lander tiber die Einfiihrung der Post-Shipment-
Kontrollen informieren.

® Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Indus-
trie und die Riistungszusammenarbeit mit
Drittlandern dirfen durch das System der Post-
Shipment-Kontrollen nicht gefihrdet werden.

¢ Um entsprechend den Vorgaben des Koalitions-
vertrages die Angleichung der nationalen Riis-
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tungsexportrichtlinien in der EU zu gewéhrleis-
ten, wird Deutschland das System von Post-
Shipment-Kontrollen auf EU-Ebene thematisie-
ren. Zudem wird das Auswartige Amt bei Part-
nern in der EU und der NATO fiir die Einfiih-
rung vergleichbarer Kontrollen werben.

¢ Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie informiert die betroffenen deutschen
Unternehmen tiber das neue System der Post-
Shipment-Kontrollen und die damit einherge-
henden, erweiterten Anforderungen an die
Endverbleibserklarungen.

e Damit das System der Post-Shipment-Kontrol-
len funktionsfihig wird, miissen zuvor folgende
Voraussetzungen erfiillt sein:

+ Anderung der Auenwirtschaftsverordnung

« Eingang von Ausfuhrgenehmigungsantrigen
fir Drittlander mit einer Endverbleibserkla-
rung, in der das Empfiangerland nachtrig-
lichen Vor-Ort-Kontrollen zustimmt

» Information tiber tatsidchlich erfolgte Aus-
fuhr von Waffen an Drittlander, die einer
derartigen Kontrolle zugestimmt haben

» Festlegung des zu kontrollierenden Drittlan-
des, das eine entsprechende Lieferung erhal-
ten hat

» Durchfiihrung der Kontrolle

e Eine Uberpriifung des Instruments findet zwei
Jahre nach Durchfithrung der ersten Vor-Ort-
Kontrolle statt.
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GEMEINSAMER STANDPUNKT 2008/944/GASP DES RATES vom 8. Dezember 2008
betreffend gemeinsame Regeln flr die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie
und Militargiitern in der Fassung des Beschlusses des Rates (GASP) 2019/1560 vom

16. September 2019

Dieser Text dient lediglich zu Informationszwecken
und hat keine Rechtswirkung. Eine Haftung fiir sei-
nen Inhalt wird nicht tibernommen. Verbindliche
Fassungen der betreffenden Rechtsakte einschliefilich
ihrer Praambeln sind nur die im Amtsblatt der Euro-
pdischen Union veréffentlichten und auf EUR-Lex
verfiigbaren Texte.

GEMEINSAMER STANDPUNKT
2008/944/GASP DES RATES

vom 8. Dezember 2008

betreffend gemeinsame Regeln fiir die
Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie
und Militargiitern

(ABL. L 335 vom 13.12.2008, S. 99)

BESCHLUSS (GASP) 2019/1560
DES RATES vom 16. September 2019
(ABL. L 239 vom 17.09.2019, S. 16)

GEMEINSAMER STANDPUNKT 2008/944/GASP
DES RATES

vom 8. Dezember 2008

betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle
der Ausfuhr von Militirtechnologie und Militargii-
tern

Artikel 1

(1) Jeder Mitgliedstaat priift die ihm vorgelegten
Antréage auf Ausfuhrgenehmigung fiir Gegen-
stinde der in Artikel 12 genannten Gemeinsa-
men Militargiterliste der EU in jedem Einzel-
fall anhand der Kriterien nach Artikel 2; das
gilt auch fiir Transfers zwischen Regierungen.

(1a) Liegen neue sachdienliche Informationen vor,
wird jeder Mitgliedstaat darin bestirkt, bereits
erteilte Ausfuhrgenehmigungen fiir Gegen-
stinde auf der Gemeinsamen Militargiterliste
der EU erneut zu priifen.

(2) Die in Absatz 1 genannten Antrige auf Aus-
fuhrgenehmigung umfassen Folgendes:

» Genehmigungsantrige fiir tatsdchliche Aus-
fuhren, auch wenn diese zum Zwecke der
Lizenzproduktion von Militdrgiitern in
Drittlindern erfolgen;

« Antrage auf Lizenzen fiir Waffenvermittler-
tatigkeiten;

» Antrige auf Lizenzen fiir ,,Durchfuhr” oder
LsUumladung®;

» Lizenzantrige fiir immaterielle Software-
und Technologietransfers, z. B. mittels elekt-
ronischer Medien, Fax oder Telefon.

In den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten wird
festgelegt, in welchen Fillen eine Ausfuhrgenehmi-
gung fir diese Antrage erforderlich ist.

Artikel 2
Kriterien

(1) Kriterium 1: Einhaltung der internationalen
Verpflichtungen und Zusagen der Mitglied-
staaten, insbesondere der vom VN-Sicherheits-
rat oder der Europidischen Union verhdngten
Sanktionen, der Ubereinkiinfte zur Nichtver-
breitung und anderen Themen sowie sonstiger
internationaler Verpflichtungen und Zusagen

Eine Ausfuhrgenehmigung wird verweigert,
wenn ihre Erteilung im Widerspruch stiinde
unter anderem zu
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den internationalen Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten sowie ihren Verpflichtungen zur
Durchsetzung von Waffenembargos der Ver-
einten Nationen, der Européischen Union oder
der Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa;

den internationalen Verpflichtungen der Mit-

gliedstaaten aus dem Vertrag tiber die Nicht-

verbreitung von Kernwaffen, dem Uberein-

kommen tber biologische und Toxinwaffen

und dem Chemiewaffeniibereinkommen,;

ba) den internationalen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten aus dem Ubereinkommen
uber bestimmte konventionelle Waffen
und den entsprechenden dazugehorigen
Protokollen;

bb) den internationalen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten aus dem Vertrag iber den
Waffenhandel;

den internationalen Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten aus dem Ubereinkommen iiber
das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der
Herstellung und der Weitergabe von Antiper-
sonenminen und iber deren Vernichtung
(Ottawa-Ubereinkommen);
ca) den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
aus dem Aktionsprogramm zur Verhiitung,
Bekdampfung und Beseitigung des uner-
laubten Handels mit Kleinwaffen und
leichten Waffen unter allen Aspekten;

den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im
Rahmen der Australischen Gruppe, des Tréager-
technologie-Kontrollregimes, des Zangger-
Ausschusses, der Gruppe der Kernmaterial-Lie-
ferlander (NSG), des Wassenaar-Arrangements
und des Haager Verhaltenskodex gegen die
Proliferation ballistischer Raketen.

(2) Kriterium 2: Achtung der Menschenrechte

und des humanitaren Volkerrechts durch das
Endbestimmungsland

Die Mitgliedstaaten bewerten die Haltung des
Empfiangerlandes zu den einschligigen Grund-
sdtzen der internationalen Menschenrechts-
ubereinkiinfte und

verweigern eine Ausfuhrgenehmigung, wenn
eindeutig das Risiko besteht, dass die Militér-
technologie oder die Militargiter, die zur Aus-
fuhr bestimmt sind, zur internen Repression
benutzt werden konnten;

lassen besondere Vorsicht und Wachsamkeit
bei der Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen
an Linder walten, in denen von den zustandi-
gen Gremien der Vereinten Nationen, der
Europiischen Union oder des Europarates
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen
festgestellt wurden, und nehmen dabei eine
Einzelfallpriifung unter Bertiicksichtigung der
Art der Militartechnologie oder der Militargi-
ter vor.

- Hierfir gelten als Militdrtechnologie oder
Militarguter, die zu interner Repression
benutzt werden konnten, unter anderem
Militartechnologie oder Militargiter, die
vom angegebenen Endverwender in dieser
oder einer dhnlichen Form nachweislich zu
interner Repression benutzt worden sind
oder bei denen Grund zu der Annahme
besteht, dass sie an der angegebenen End-
verwendung bzw. am angegebenen Endver-
wender vorbeigeleitet werden und zu inter-
ner Repression genutzt werden. Gemaf3
Artikel 1 ist die Art der Militartechnologie
oder der Militargiiter sorgfaltig zu priifen,
insbesondere wenn sie fiir Zwecke der inne-
ren Sicherheit bestimmt sind. Interne
Repression umfasst unter anderem Folter
sowie andere grausame, unmenschliche
und erniedrigende Behandlung oder Bestra-
fung, willkiirliche oder Schnell-Hinrichtun-



gen, das Verschwindenlassen von Personen,
willkirliche Verhaftungen und andere
schwere Verletzungen der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, wie sie in den ein-
schldagigen Menschenrechtsiibereinkiinften,
einschliefilich der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte und des Internationa-
len Pakts tiber biirgerliche und politische
Rechte, niedergelegt sind.

e Die Mitgliedstaaten bewerten die Haltung des
Empfingerlandes zu den einschlagigen Grund-
sitzen der Ubereinkiinfte des humanitiren
Volkerrechts und

c) verweigern eine Ausfuhrgenehmigung, wenn
eindeutig das Risiko besteht, dass die Militér-
technologie oder die Militargiiter, die zur Aus-
fuhr bestimmt sind verwendet werden, um
schwere Verstofie gegen das humanitire Vol-
kerrecht zu begehen.

(3) Kriterium 3: Innere Lage im Endbestimmungs-
land als Ergebnis von Spannungen oder bewaff-
neten Konflikten

Die Mitgliedstaaten verweigern eine Ausfuhrge-
nehmigung fir Militartechnologie oder Militargii-
ter, die im Endbestimmungsland bewaffnete Kon-
flikte auslosen bzw. verlingern wiirden oder
bestehende Spannungen oder Konflikte verschar-
fen wiirden.

(4) Kriterium 4: Aufrechterhaltung von Frieden,
Sicherheit und Stabilitit in einer Region

Die Mitgliedstaaten verweigern eine Ausfuhrgeneh-
migung, wenn eindeutig das Risiko besteht, dass
der angegebene Empfinger die Militirtechnologie
oder die Militdrgititer, die zur Ausfuhr bestimmt
sind, zum Zwecke der Aggression gegen ein ande-
res Land oder zur gewaltsamen Durchsetzung eines
Gebietsanspruchs benutzt. Bei der Abwigung die-
ser Risiken bertiicksichtigen die Mitgliedstaaten
unter anderem
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a) das Bestehen oder die Wahrscheinlichkeit
eines bewaffneten Konflikts zwischen dem
Empfingerland und einem anderen Land;

b) Anspriiche auf das Hoheitsgebiet eines Nach-
barlandes, deren gewaltsame Durchsetzung
das Empfingerland in der Vergangenheit ver-
sucht bzw. angedroht hat;

c) die Wahrscheinlichkeit, dass die Militartechno-
logie oder die Militargiiter zu anderen Zwecken
als fiir die legitime nationale Sicherheit und
Verteidigung des Empfangerlandes verwendet
wird;

d) das Erfordernis, die regionale Stabilitat nicht
wesentlich zu beeintrachtigen.

(5) Kriterium 5: Nationale Sicherheit der Mitglied-
staaten und der Gebiete, deren Auféenbeziehun-
gen in die Zustindigkeit eines Mitgliedstaats
fallen, sowie nationale Sicherheit befreundeter
und verbiindeter Lander

Die Mitgliedstaaten berticksichtigen

a) die moglichen Auswirkungen der Militartech-
nologie oder der Militargiter, die zur Ausfuhr
bestimmt sind, auf ihre Verteidigungs- und
Sicherheitsinteressen sowie auf die anderer
Mitgliedstaaten und befreundeter oder ver-
biindeter Lander, wobei sie anerkennen, dass
hierdurch die Bertiicksichtigung der Kriterien
betreffend die Achtung der Menschenrechte
und die Aufrechterhaltung von Frieden, Sicher-
heit und Stabilitit in einer Region nicht beein-
trachtigt werden darf;

b) das Risiko, dass diese Militirtechnologie oder
diese Militarglter gegen ihre eigenen Streit-
krifte oder die anderer Mitgliedstaaten oder
befreundeter oder verbiindeter Linder einge-
setzt werden.
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(6) Kriterium 6: Verhalten des Kiuferlandes
gegeniber der internationalen Gemeinschaft,
unter besonderer Bertiicksichtigung seiner Hal-
tung zum Terrorismus, der Art der von ihm
eingegangenen Blindnisse und der Einhaltung
des Volkerrechts

Die Mitgliedstaaten berticksichtigen unter ande-
rem das bisherige Verhalten des Kduferlandes in
Bezug auf

a) eine Unterstiitzung oder Férderung des Terro-
rismus und der internationalen organisierten
Kriminalitat;

b) die Einhaltung seiner internationalen Ver-
pflichtungen, insbesondere im Hinblick auf die
Nichtanwendung von Gewalt, und der Bestim-
mungen des humanitdren Volkerrechts;

c) sein Engagement im Bereich der Nichtverbrei-
tung und anderen Bereichen der Riistungs-
kontrolle und Abriistung, insbesondere die
Unterzeichnung, Ratifizierung und Durchfiih-
rung der bei Kriterium 1 unter Buchstabe b
aufgefiihrten einschldgigen Riistungskontroll-
und Abriistungsiibereinkommen.

(7) Kriterium 7: Risiko der Abzweigung von Mili-
tartechnologie oder Militarglitern im Kaufer-
land oder der Wiederausfuhr von Militargii-
tern unter unerwiinschten Bedingungen

Bei der Beurteilung der Auswirkungen der
Militartechnologie oder der Militargiiter, die
zur Ausfuhr bestimmt sind, auf das Empfan-
gerland und des Risikos, dass diese Technolo-
gie oder Giiter auf Umwegen zu einem uner-
wiinschten Endverwender oder zu einer
unerwiinschten Endverwendung gelangen
koénnten, wird Folgendes berticksichtigt:

a) die legitimen Interessen der Verteidigung und
der inneren Sicherheit des Empfangerlandes,
einschliefdlich einer etwaigen Beteiligung an
friedenserhaltenden Mafinahmen der Verein-
ten Nationen oder anderer Art;

b) die technische Fiahigkeit des Empfangerlandes,
diese Technologie oder diese Giiter zu benut-
zen;

c) die Fahigkeit des Empfangerlandes, wirksame
Ausfuhrkontrollen durchzufiihren;

d) das Risiko, dass solche Technologie oder solche
Gliter mit unerwiinschtem Ziel wieder ausge-
fiihrt werden, und die bisherige Befolgung
etwaiger Wiederausfuhrbestimmungen bzw.
vorheriger Genehmigungspflichten, die vom
Ausfuhrmitgliedstaat gegebenenfalls festgelegt
wurden, durch das Empfiangerland;

e) das Risiko, dass solche Technologie oder solche
Giter zu terroristischen Vereinigungen oder
einzelnen Terroristen umgeleitet werden;

f) die Gefahr eines Reverse Engineering oder
eines unbeabsichtigten Technologietransfers.

(8) Kriterium 8: Vereinbarkeit der Ausfuhr von
Militartechnologie oder Militirgiitern mit der
technischen und wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit des Empfiangerlandes, wobei zu bertick-
sichtigen ist, dass die Staaten bei der Erfiillung
ihrer legitimen Sicherheits- und Verteidigungs-
bedirfnisse moglichst wenige Arbeitskrifte
und wirtschaftliche Ressourcen fiir die Riis-
tung einsetzen sollten

Die Mitgliedstaaten beurteilen anhand von Infor-
mationen aus einschligigen Quellen, wie z.B. Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten Nationen,
Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds und
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, ob die geplante Ausfuhr die
nachhaltige Entwicklung des Empfingerlandes
ernsthaft beeintrichtigen wiirde. Sie priifen in die-
sem Zusammenhang den jeweiligen Anteil der
Ristungs- und der Sozialausgaben des Empfanger-
landes und berticksichtigen dabei auch jedwede
EU- oder bilaterale Hilfe.



Artikel 3

Dieser Gemeinsame Standpunkt lasst das Recht der
Mitgliedstaaten unberiihrt, auf nationaler Ebene
eine restriktivere Politik zu verfolgen.

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten informieren einander
detailliert iber Antrage auf Ausfuhrgenehmi-
gungen, die entsprechend den Kriterien dieses
Gemeinsamen Standpunkts verweigert wur-
den, und geben die Griinde fiir die Verweige-
rung an. Bevor ein Mitgliedstaat eine Geneh-
migung erteilt, die von einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten innerhalb der letzten
drei Jahre fiir eine im Wesentlichen gleichar-
tige Transaktion verweigert worden ist, kon-
sultiert er zunichst den bzw. die Mitgliedstaa-
ten, die die Genehmigung verweigert haben.
Beschlief’t der betreffende Mitgliedstaat nach
den Konsultationen dennoch, die Genehmi-
gung zu erteilen, so teilt er dies dem bzw. den
Mitgliedstaaten, die die Genehmigung verwei-
gert haben, mit und erldutert ausfiihrlich seine
Grinde.

(2) Ob der Transfer von Militartechnologie oder
Militargiitern genehmigt oder verweigert wird,
bleibt dem nationalen Ermessen eines jeden
Mitgliedstaats tiberlassen. Eine Genehmigung
gilt als verweigert, wenn der Mitgliedstaat die
Genehmigung des tatsdchlichen Verkaufs oder
der Ausfuhr der Militirtechnologie oder der
Militargiiter verweigert hat und es andernfalls
zu einem Verkauf oder zum Abschluss des ent-
sprechenden Vertrags gekommen wiére. Flir
diese Zwecke kann eine notifizierbare Verwei-
gerung gemaf} den nationalen Verfahren auch
die Verweigerung der Zustimmung zur Aufnah-
me von Verhandlungen oder einen abschligigen
Bescheid auf eine férmliche Voranfrage zu
einem bestimmten Auftrag umfassen.
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(3) Die Mitgliedstaaten behandeln derartige Ver-
weigerungen und die entsprechenden Konsul-
tationen vertraulich und ziehen daraus keine
wirtschaftlichen Vorteile.

Artikel 5

Ausfuhrgenehmigungen werden nur auf der Grund-
lage einer zuverlassigen vorherigen Kenntnis der
Endverwendung im Endbestimmungsland erteilt.
Hierfir sind in der Regel eine griindlich tiberpriifte
Endverbleibserklarung oder entsprechende Unter-
lagen und/oder eine vom Endbestimmungsland
erteilte offizielle Genehmigung erforderlich. Bei
der Bewertung der Antrige auf Ausfuhrgenehmi-
gungen fiir Militartechnologie oder Militargiiter
zum Zwecke der Produktion in Drittlindern
bertiicksichtigen die Mitgliedstaaten insbesondere
die mogliche Verwendung des Endprodukts im
Erzeugerland sowie das Risiko, dass das Endpro-
dukt zu einem unerwiinschten Endverwender
umgeleitet oder ausgefiihrt werden konnte.

Artikel 6

Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des
Rates*8 gelten die in Artikel 2 dieses Gemeinsamen
Standpunktes aufgefiihrten Kriterien und das Kon-
sultationsverfahren nach Artikel 4 fiir die Mitglied-
staaten auch fiir Giiter und Technologie mit dop-
peltem Verwendungszweck im Sinne des Anhangs I
der Verordnung (EG) Nr. 428/2009, wenn schwer-
wiegende Griinde fiir die Annahme bestehen, dass
die Endverwender solcher Giiter und solcher Tech-
nologie die Streitkrifte, die internen Sicherheits-
krifte des Empfangerlandes oder dhnliche Einhei-
ten im Empfangerland sein werden. Wird in diesem
Gemeinsamen Standpunkt auf Militirtechnologie
oder Militarglter Bezug genommen, so sind dar-
unter auch solche Giiter und solche Technologie zu
verstehen.

48 Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 {iber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermitt-
lung und der Durchfuhr von Gitern mit doppeltem Verwendungszweck (ABL. L 134 vom 29.5.2009, S. 1)
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Artikel 7

Damit dieser Gemeinsame Standpunkt die grofit-
mogliche Wirkungskraft hat, streben die Mitglied-
staaten im Rahmen der GASP nach einer Verstar-
kung ihrer Zusammenarbeit und einer Férderung
ihrer Konvergenz im Bereich der Ausfuhr von Mili-
tartechnologie und Militdrgiitern, auch durch den
Austausch relevanter Informationen, einschliefRlich
solcher tiber Genehmigungsverweigerungen und
Waffenausfuhrpolitiken sowie durch Ermittlung
moglicher Manahmen zur weiteren Verbesserung
der Konvergenz.

Artikel 8

Jahrlich bis zum 30. Juni Gbermittelt jeder Mit-
gliedstaat dem Europédischen Auswartigen Dienst
Informationen tiber seine Ausfuhren von Militér-
technologie und Militirgiitern und tiber seine
Umsetzung dieses Gemeinsamen Standpunkts im
vorangegangenen Kalenderjahr.

(1) Ein Jahresbericht der EU, der auf den Beitriagen
aller Mitgliedstaaten beruht, wird dem Rat zur
Annahme vorgelegt und der Offentlichkeit in
Form eines ausfiihrlichen Berichts und einer
durchsuchbaren Online-Datenbank auf der
Website des Europdischen Auswértigen Diens-
tes zur Verfiigung gestellt.

(2) AufRerdem veroffentlicht jeder Mitgliedstaat,
der Technologie oder Giiter der Gemeinsamen
Militargiiterliste der EU ausfiihrt, einen natio-
nalen Bericht iber seine Ausfuhren von Mili-
tartechnologie und Militdrgiitern, dessen
Inhalt gegebenenfalls mit innerstaatlichen
Rechtsvorschriften vereinbar ist.

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten beurteilen gegebenenfalls ge-
meinsam im Rahmen der GASP anhand der
Grundséitze und Kriterien dieses Gemeinsamen
Standpunkts die Lage potenzieller oder tatsich-
licher Empfanger der von den Mitgliedstaaten aus-
gefiihrten Militirtechnologie und Militargiiter.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten konnen zwar gegebenenfalls
die Auswirkungen geplanter Ausfuhren auf ihre
wirtschaftlichen, sozialen, kommerziellen und
industriellen Interessen berticksichtigen, doch
dirfen diese Faktoren die Anwendung der oben
angefiihrten Kriterien nicht beeintrachtigen.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten setzen sich nach Kréften dafiir
ein, andere Militirtechnologie und Militargiter
exportierende Staaten zu ermutigen, die Grund-
satze dieses Gemeinsamen Standpunkts anzuwen-
den. Sie betreiben mit den Drittstaaten, die die
Kriterien anwenden, einen regelméfiigen Erfah-
rungsaustausch tber ihre Politik zur Kontrolle der
Ausfuhr von Militirtechnologie und Militirgiitern
und iber die Anwendung der Kriterien.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre natio-
nalen Rechtsvorschriften es ihnen erlauben, die
Ausfuhr der Technologie und der Giiter kontrollieren
zu konnen, die auf der Gemeinsamen Militargiiter-
liste der EU verzeichnet sind. Die Gemeinsame
Militargiterliste der EU dient als Bezugspunkt

fiir die nationalen Listen der Mitgliedstaaten fiir
Militartechnologie und Militargiiter, ersetzt diese
aber nicht unmittelbar.



Artikel 13

Der Benutzerleitfaden zu diesem Gemeinsamen
Standpunkt, der regelmaflig aktualisiert wird, dient
als Orientierungshilfe bei der Umsetzung dieses
Gemeinsamen Standpunkts.

Artikel 14

Dieser Gemeinsame Standpunkt wird am Tag
seiner Annahme wirksam.

Artikel 15
Dieser Gemeinsame Standpunkt wird fiinf Jahre
nach dem Tag der Annahme des Beschlusses

(GASP) 2019/15604° des Rates tiberprift.

Artikel 16

Dieser Gemeinsame Standpunkt wird im Amtsblatt
der Europdischen Union veroffentlicht.
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49  Beschluss (GASP) 2019/1560 des Rates vom 16. September 2019 zur Anderung des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP betreffend gemeinsame

Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militértechnologie und Militargttern (ABL L 239 vom 17.9.2019, S. 16)
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Vertrag Giber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty — ATT)
(dt. Ubersetzung; Originalwortlaut s. BGBI II 2013 S. 1426)

Praambel
Die Vertragsstaaten dieses Vertrags -

geleitet von den Zielen und Grundséitzen der
Charta der Vereinten Nationen,

eingedenk des Artikels 26 der Charta der Vereinten
Nationen, der darauf abzielt, die Herstellung und
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit so zu fordern, dass von den mensch-
lichen und wirtschaftlichen Hilfsquellen der Welt
moglichst wenig flir Riistungszwecke abgezweigt
wird,

unter Hervorhebung der Notwendigkeit, den uner-
laubten Handel mit konventionellen Waffen zu
verhiiten und zu beseitigen und deren Umleitung
auf den illegalen Markt oder fiir nicht genehmigte
Endverwendung und Endverwender, einschliefRlich
zu Zwecken der Begehung terroristischer Handlun-
gen, zu verhiiten,

in Anerkennung der berechtigten politischen Inter-
essen, Sicherheitsinteressen, wirtschaftlichen Inter-
essen und Handelsinteressen, welche die Staaten
am internationalen Handel mit konventionellen
Waffen haben,

in Bekriftigung des souverdnen Rechts eines jeden
Staates, konventionelle Waffen im Einklang mit
seinem eigenen Rechts- oder Verfassungssystem zu
regeln und zu kontrollieren, sofern sie sich aus-
schliefilich in seinem Hoheitsgebiet befinden,

anerkennend, dass Frieden und Sicherheit, Entwick-
lung und die Menschenrechte Sdulen des Systems
der Vereinten Nationen und Grundlagen der kol-
lektiven Sicherheit sind und dass Entwicklung,

Frieden und Sicherheit sowie die Menschenrechte
miteinander verflochten sind und einander gegen-
seitig verstarken,

eingedenk der von der Abriistungskommission

der Vereinten Nationen aufgestellten Leitlinien fiir
internationale Waffentransfers im Sinne der Reso-
lution 46/36 H der Generalversammlung vom

6. Dezember 1991,

in Anbetracht des Beitrags des Aktionsprogramms
der Vereinten Nationen zur Verhiitung, Bekdmpfung
und Beseitigung des unerlaubten Handels mit
Kleinwaffen und leichten Waffen unter allen Aspek-
ten, des Zusatzprotokolls gegen die unerlaubte
Herstellung von Feuerwaffen, deren Teilen, Kom-
ponenten und Munition sowie gegen den uner-
laubten Handel damit zum Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitit wie auch des Internatio-
nalen Rechtsinstruments zur Ermoglichung der
rechtzeitigen und zuverlassigen Identifikation und
Rickverfolgung illegaler Kleinwaffen und leichter
Waffen durch die Staaten,

in Erkenntnis der Auswirkungen des unerlaubten
und ungeregelten Handels mit konventionellen
Waffen auf die Sicherheit sowie seiner sozialen,
wirtschaftlichen und humanitidren Auswirkungen,

in Anbetracht dessen, dass Zivilpersonen, insbeson-
dere Frauen und Kinder, die iberwiegende Mehr-
heit der von bewaffneten Konflikten und bewaff-
neter Gewalt betroffenen Personen stellen,

auch in Erkenntnis der Herausforderungen, denen
Opfer bewaffneter Konflikte gegeniiberstehen, und
ihres Bediirfnisses nach angemessener Fiirsorge,
Rehabilitation und sozialer und wirtschaftlicher
Eingliederung,



nachdruicklich darauf hinweisend, dass die Staaten
durch diesen Vertrag nicht daran gehindert wer-
den, zusitzliche wirksame Mafinahmen beizube-
halten und zu ergreifen, um Ziel und Zweck dieses
Vertrags zu fordern,

eingedenk des rechtmaifligen Handels mit bestimm-
ten konventionellen Waffen, des rechtmafigen
Eigentums an ihnen und ihres Gebrauchs fir Zwe-
cke der Freizeitgestaltung und fiir kulturelle,
geschichtliche und sportliche Betitigungen, wo
dieser Handel, dieses Eigentum und dieser Gebrauch
rechtlich zuldssig oder geschiitzt sind,

auch eingedenk der Rolle, die regionale Organisa-
tionen dabei spielen kénnen, die Vertragsstaaten
auf Ersuchen bei der Durchfiihrung dieses Vertrags
zu unterstitzen,

in Anerkennung der freiwilligen und aktiven Rolle,
welche die Zivilgesellschaft, einschlieflich nicht-
staatlicher Organisationen, und die Industrie dabei
spielen konnen, das Bewusstsein fiir Ziel und Zweck
dieses Vertrags zu schirfen und seine Durchfiih-
rung zu unterstiitzen,

in der Erkenntnis, dass die Regelung des internatio-
nalen Handels mit konventionellen Waffen und die
Verhiitung ihrer Umleitung nicht die internatio-
nale Zusammenarbeit und den rechtméafiigen Han-
del mit Material, Ausriistung und Technologie fir
friedliche Zwecke behindern sollen,

nachdriicklich darauf hinweisend, dass es wiin-
schenswert ist, die weltweite Befolgung dieses
Vertrags zu erreichen,

entschlossen, nach den folgenden Grundsitzen
zu handeln:
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Grundsitze

e das naturgegebene Recht aller Staaten zur indi-
viduellen oder kollektiven Selbstverteidigung
(wie in Artikel 51 der Charta der Vereinten Natio-
nen anerkannt);

¢ die Beilegung internationaler Streitigkeiten durch
friedliche Mittel in einer Weise, dass der Welt-
friede, die internationale Sicherheit und die
Gerechtigkeit nicht gefidhrdet werden (nach
Artikel 2 Absatz 3 der Charta der Vereinten Natio-
nen);

e die Unterlassung jeder gegen die territoriale
Unversehrtheit oder die politische Unabhingig-
keit eines Staates gerichteten oder sonst mit den
Zielen der Vereinten Nationen unvereinbaren
Androhung oder Anwendung von Gewalt in den
internationalen Beziehungen (nach Artikel 2
Absatz 4 der Charta der Vereinten Nationen);

e das Nichteingreifen in Angelegenheiten, die
ihrem Wesen nach zur inneren Zustidndigkeit
eines Staates gehoren (nach Artikel 2 Absatz 7
der Charta der Vereinten Nationen);

¢ die Einhaltung und die Durchsetzung der Ein-

haltung des humanitiaren Volkerrechts unter
anderem nach den Genfer Abkommen von 1949
sowie die Achtung und die Durchsetzung der
Achtung vor den Menschenrechten unter ande-
rem nach der Charta der Vereinten Nationen
und der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte;

e die Verantwortung aller Staaten im Einklang
mit ihren jeweiligen internationalen Verpflich-
tungen, den internationalen Handel mit kon-
ventionellen Waffen wirksam zu regeln und
deren Umleitung zu verhiiten, sowie die von
allen Staaten vorrangig wahrzunehmende Ver-
antwortung, ihre jeweiligen nationalen Kont-
rollsysteme zu schaffen und anzuwenden;
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die Achtung vor den berechtigten Interessen der
Staaten, konventionelle Waffen zur Austibung
ihres Rechts auf Selbstverteidigung und fiir Frie-
denssicherungseinsitze zu erwerben sowie sie
herzustellen, auszufiihren, einzufithren und zu
transferieren;

die Durchfithrung dieses Vertrags in einer ein-
heitlichen, objektiven und nichtdiskriminieren-

den Art und Weise -

d wie folgt ibereingekommen:

Artikel 1
Ziel und Zweck

Ziel dieses Vertrags ist es,

¢ die hochstmoglichen gemeinsamen internatio-
nalen Normen fiir die Regelung oder die Verbes-
serung der Regelung des internationalen Handels
mit konventionellen Waffen zu schaffen;

¢ den unerlaubten Handel mit konventionellen
Waffen zu verhiiten und zu beseitigen und
deren Umleitung zu verhiiten;

dies geschieht zu dem Zweck,

¢ zum Weltfrieden und zum regionalen Frieden
sowie zur internationalen und regionalen Sicher-
heit und Stabilitit beizutragen;

e menschliches Leid zu mindern;

e Zusammenarbeit, Transparenz und verantwor-
tungsvolles Handeln durch die Vertragsstaaten
im internationalen Handel mit konventionellen
Waffen zu fordern und dadurch Vertrauen zwi-
schen den Vertragsstaaten zu schaffen.

Artikel 2
Geltungsbereich

(1) Dieser Vertrag findet auf alle konventionellen
Waffen innerhalb der folgenden Kategorien
Anwendung:

a) Kampfpanzer;

b) gepanzerte Kampffahrzeuge;

c) grof3kalibrige Artilleriesysteme;

d) Kampfflugzeuge;

e) Angriffshubschrauber;

f)  Kriegsschiffe;

g) Flugkorper und Abfeuereinrichtungen fiir
Flugkorper;

h) Kleinwaffen und leichte Waffen.



(2) Fur die Zwecke dieses Vertrags umfassen die
Tatigkeiten des internationalen Handels die
Ausfuhr, die Einfuhr, die Durchfuhr, die Umla-
dung und die Vermittlungstatigkeit, die im Fol-
genden als ,Transfer” bezeichnet werden.

(3) Dieser Vertrag findet keine Anwendung auf den
internationalen Transport konventioneller Waf-
fen durch einen Vertragsstaat selbst oder in
seinem Namen zur eigenen Verwendung, vor-
ausgesetzt, die konventionellen Waffen verblei-
ben im Eigentum dieses Vertragsstaats.

Artikel 3
Munition

Jeder Vertragsstaat schafft und unterhilt ein natio-
nales Kontrollsystem zur Regelung der Ausfuhr
von Munition, die von den konventionellen Waffen
im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 abgefeuert, abge-
schossen oder ausgebracht wird, und wendet die
Artikel 6 und 7 vor Genehmigung der Ausfuhr die-
ser Munition an.

Artikel 4
Teile und Komponenten

Jeder Vertragsstaat schafft und unterhilt ein natio-
nales Kontrollsystem zur Regelung der Ausfuhr
von Teilen und Komponenten, sofern die Ausfuhr
in einer Art und Weise erfolgt, die den Zusammen-
bau der konventionellen Waffen im Sinne des
Artikels 2 Absatz 1 ermoglicht, und wendet die
Artikel 6 und 7 vor Genehmigung der Ausfuhr die-
ser Teile und Komponenten an.

Artikel 5
Allgemeine Durchfiihrung

(1) Jeder Vertragsstaat fiihrt diesen Vertrag in einer
einheitlichen, objektiven und nichtdiskriminie-
renden Art und Weise durch und ist sich dabei
der in diesem Vertrag genannten Grundséitze
bewusst.
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(2) Jeder Vertragsstaat schafft und unterhilt ein
nationales Kontrollsystem einschliefilich einer
nationalen Kontrollliste, um diesen Vertrag
durchzufihren.

(3) Jeder Vertragsstaat wird ermutigt, diesen Vertrag
auf die grofdtmogliche Bandbreite konventionel-
ler Waffen anzuwenden. Nationale Begriffsbe-
stimmungen der in Artikel 2 Absatz 1 Buchsta-
ben a bis g bezeichneten Kategorien diirfen
keinen begrenzteren Bedeutungsumfang haben
als die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Vertrags im Register der Vereinten Nationen fiir
konventionelle Waffen verwendeten Beschrei-
bungen. Was die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe
h bezeichnete Kategorie anbelangt, so diirfen
nationale Begriffsbestimmungen keinen begrenz-
teren Bedeutungsumfang haben als die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Vertrags in
einschldgigen Instrumenten der Vereinten Natio-
nen verwendeten Beschreibungen.

(4) Jeder Vertragsstaat ibermittelt dem Sekretariat
im Einklang mit seinen innerstaatlichen Geset-
zen seine nationale Kontrollliste, die das Sekreta-
riat den anderen Vertragsstaaten zur Verfiigung
stellt. Die Vertragsstaaten werden ermutigt, ihre
Kontrolllisten 6ffentlich zugidnglich zu machen.

(5) Jeder Vertragsstaat ergreift die zur Durchfiih-
rung dieses Vertrags erforderlichen Mafinahmen
und bestimmt zustidndige nationale Behorden,
um Uber ein wirksames und transparentes nati-
onales Kontrollsystem zu verfiigen, durch das
der Transfer von konventionellen Waffen im
Sinne des Artikels 2 Absatz 1 und Gilitern im
Sinne der Artikel 3 und 4 geregelt wird.

(6) Jeder Vertragsstaat bestimmt eine oder mehrere
nationale Kontaktstellen, um Informationen
tber Angelegenheiten betreffend die Durchfiih-
rung dieses Vertrags auszutauschen. Jeder
Vertragsstaat notifiziert dem nach Artikel 18
errichteten Sekretariat seine nationale(n)
Kontaktstelle(n) und hélt die entsprechenden
Angaben auf dem neuesten Stand.
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Artikel 6
Verbote

Artikel 7
Ausfuhr und deren Bewertung

(1) Ein Vertragsstaat darf keinerlei Transfer von (1) Ist die Ausfuhr nicht nach Artikel 6 verboten, so

konventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 oder Giitern im Sinne des Artikels 3
oder 4 genehmigen, wenn der Transfer die Ver-
pflichtungen dieses Vertragsstaats aufgrund von
Mafinahmen verletzen wurde, die der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen nach Kapitel VII
der Charta der Vereinten Nationen beschlossen
hat, insbesondere Waffenembargos.

(2) Ein Vertragsstaat darf keinerlei Transfer von

konventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 oder Glitern im Sinne des Artikels 3
oder 4 genehmigen, wenn dieser Transfer die
einschligigen volkerrechtlichen Verpflichtun-
gen dieses Vertragsstaats verletzen wiirde, die
sich aufgrund vélkerrechtlicher Ubereinkiinfte,
deren Vertragspartei er ist, insbesondere derje-
nigen betreffend den Transfer von oder den
unerlaubten Handel mit konventionellen Waf-
fen, ergeben.

(3) Ein Vertragsstaat darf keinerlei Transfer von

konventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 oder Giitern im Sinne des Artikels 3
oder 4 genehmigen, wenn er zum Zeitpunkt der
Entscheidung tiber die Genehmigung Kenntnis
davon hat, dass die Waffen oder Giiter bei der
Begehung von Volkermord, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit, schweren Verletzungen der
Genfer Abkommen von 1949, Angriffen auf
zivile Objekte oder Zivilpersonen, die als solche
geschiitzt werden, oder anderen Kriegsverbre-
chen im Sinne volkerrechtlicher Ubereinkiinfte,
deren Vertragspartei er ist, verwendet werden
wirden.

bewertet jeder ausfithrende Vertragsstaat vor
Erteilung der Genehmigung fiir die unter seiner
Hoheitsgewalt erfolgende Ausfuhr von konven-
tionellen Waffen im Sinne des Artikels 2 Absatz
1 oder Glitern im Sinne des Artikels 3 oder 4 in
Ubereinstimmung mit seinem nationalen Kon-
trollsystem, auf objektive und nichtdiskriminie-
rende Weise und unter Beriicksichtigung ent-
scheidungserheblicher Faktoren, einschliefflich
Informationen, die der einfiihrende Staat nach
Artikel 8 Absatz 1 zur Verfligung gestellt hat, die
Moglichkeit, dass die konventionellen Waffen
oder die Glter

a) zu Frieden und Sicherheit beitragen oder
diese untergraben wiirden;
b) dazu verwendet werden konnten,

i) eine schwere Verletzung des humani-
taren Volkerrechts zu begehen oder zu
erleichtern;

ii) eine schwere Verletzung der internatio-
nalen Menschenrechtsnormen zu bege-
hen oder zu erleichtern;

iii) eine Handlung vorzunehmen oder zu
erleichtern, die nach volkerrechtlichen
Ubereinkommen oder Protokollen
betreffend den Terrorismus, deren Ver-
tragspartei der ausfithrende Staat ist,
eine Straftat darstellt;

iv) eine Handlung vorzunehmen oder zu
erleichtern, die nach volkerrechtlichen
Ubereinkommen oder Protokollen
betreffend die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitit, deren Ver-
tragspartei der ausfithrende Staat ist,
eine Straftat darstellt.

(2) Der ausfiihrende Vertragsstaat priift auch, ob es

Mafdnahmen gibt, die zur Minderung der in
Absatz 1 Buchstaben a und b bezeichneten Risi-
ken ergriffen werden kénnten, wie zum Beispiel



vertrauensbildende Mafnahmen oder gemein-
sam von den ausfiihrenden und einfiihrenden
Staaten entwickelte und vereinbarte Pro-
gramme.

(3) Stellt der ausfiihrende Vertragsstaat nach Vor-
nahme dieser Bewertung und Priifung der ver-
figharen Mafinahmen zur Risikominderung
fest, dass ein iberwiegendes Risiko besteht, dass
eine der in Absatz 1 genannten negativen Folgen
eintritt, so darf er die Ausfuhr nicht genehmigen.

(4) Bei Vornahme dieser Bewertung berticksichtigt
der ausfithrende Vertragsstaat das Risiko, dass
die konventionellen Waffen im Sinne des Arti-
kels 2 Absatz 1 oder die Giiter im Sinne des Arti-
kels 3 oder 4 dazu verwendet werden, schwer-
wiegende Handlungen geschlechtsspezifischer
Gewalt oder schwerwiegende gewalttitige Hand-
lungen gegen Frauen und Kinder vorzunehmen
oder zu erleichtern.

(5) Jeder ausfithrende Vertragsstaat ergreift Maf3-
nahmen, um sicherzustellen, dass alle Genehmi-
gungen fiir die Ausfuhr von konventionellen
Waffen im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 oder
Glitern im Sinne des Artikels 3 oder 4 ausfiihr-
lich sind und vor der Ausfuhr erteilt werden.

(6) Jeder ausfiihrende Vertragsstaat stellt nach
Mafdgabe seiner innerstaatlichen Gesetze, seiner
Verwaltungspraxis oder seiner Politik dem ein-
fihrenden Vertragsstaat und den durchfiihren-
den oder umladenden Vertragsstaaten auf
Ersuchen geeignete Informationen iiber die
betreffende Genehmigung zur Verfiigung.

(7) Erlangt ein ausfiihrender Vertragsstaat nach
Erteilung der Genehmigung Kenntnis von
neuen entscheidungserheblichen Informatio-
nen, so wird er ermutigt, die Genehmigung,
wenn angebracht nach Konsultierung des ein-
fihrenden Staates, neu zu bewerten.
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Artikel 8
Einfuhr

(1) Jeder einfiihrende Vertragsstaat ergreift Maf3-
nahmen, um sicherzustellen, dass im Einklang
mit seinen innerstaatlichen Gesetzen dem aus-
fihrenden Vertragsstaat auf dessen Ersuchen
geeignete und entscheidungserhebliche Infor-
mationen zur Verfiigung gestellt werden, um
ihn dabei zu unterstiitzen, seine nationale Aus-
fuhrbewertung nach Artikel 7 vorzunehmen. Zu
diesen Maftnahmen kann die Ubermittlung von
Nachweisen tiber die Endverwendung oder den
Endverwender gehoren.

(2) Jeder einfiihrende Vertragsstaat ergreift Maf3-
nahmen, die es ihm erlauben, unter seiner
Hoheitsgewalt erfolgende Einfuhren von kon-
ventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 bei Bedarf zu regeln. Zu diesen Maf3-
nahmen kénnen Einfuhrsysteme gehoren.

(3) Jeder einfiihrende Vertragsstaat kann den aus-
filhrenden Vertragsstaat um Informationen
Uber anhingige oder erteilte Genehmigungen
fir Ausfuhren, fiir die der einfithrende Vertrags-
staat das Endbestimmungsland ist, ersuchen.

Artikel 9
Durchfuhr oder Umladung

Jeder Vertragsstaat ergreift geeignete Mafdnahmen,
um, wenn dies erforderlich und durchfuhrbar ist,
die unter seiner Hoheitsgewalt erfolgenden Durch-
fuhren oder Umladungen von konventionellen
Waffen im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 durch sein
beziehungsweise in seinem Hoheitsgebiet in Uber-
einstimmung mit dem einschliagigen Volkerrecht
zu regeln.
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Artikel 10
Vermittlungstatigkeit

Jeder Vertragsstaat ergreift im Einklang mit seinen
innerstaatlichen Gesetzen Mafnahmen, um Ver-
mittlungstitigkeiten in Bezug auf konventionelle
Waffen im Sinne des Artikels 2 Absatz 1, die unter
seiner Hoheitsgewalt stattfinden, zu regeln. Zu
diesen Mafinahmen kann gehoren, dass vor Auf-
nahme ihrer Vermittlungstitigkeit von den Ver-
mittlern die Registrierung oder die Einholung
einer schriftlichen Genehmigung verlangt wird.

Artikel 11
Umleitung

(1) Jeder Vertragsstaat, der am Transfer von kon-
ventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 beteiligt ist, ergreift Maffnahmen, um
deren Umleitung zu verhiiten.

(2) Der ausfiihrende Vertragsstaat bemuht sich
darum, die Umleitung des Transfers von kon-
ventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 durch sein in Ubereinstimmung mit
Artikel 5 Absatz 2 geschaffenes nationales Kont-
rollsystem zu verhiiten, indem er das Risiko der
Umleitung der Ausfuhr bewertet und die Ergrei-
fung von Mafinahmen zu dessen Minderung,
wie zum Beispiel vertrauensbildenden Mafinah-
men oder gemeinsam von den ausfithrenden
und einfiihrenden Staaten entwickelten und
vereinbarten Programmen, priift. Zu sonstigen
Praventionsmafinahmen kann geeignetenfalls
Folgendes gehoren: die Uberpriifung von an der
Ausfuhr beteiligten Parteien, das Erfordernis
zusatzlicher Nachweise, Bescheinigungen oder
Zusicherungen, die Versagung der Ausfuhrge-
nehmigung oder sonstige geeignete Mafdnah-
men.

(3) Im Einklang mit ihren innerstaatlichen Geset-
zen und wenn dies angebracht und durchfiihr-
bar ist, arbeiten einfithrende, durchfiihrende,
umladende und ausfiihrende Vertragsstaaten
zusammen und tauschen Informationen aus,

um das Risiko der Umleitung des Transfers von
konventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 zu mindern.

(4) Deckt ein Vertragsstaat die Umleitung von kon-
ventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1, die Gegenstand eines Transfers sind
beziehungsweise waren, auf, so ergreift er im
Einklang mit seinen innerstaatlichen Gesetzen
und in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht
geeignete Mafnahmen, um dieser Umleitung zu
begegnen. Zu derartigen Mafnahmen kann
gehoren, dass die moglicherweise betroffenen
Vertragsstaaten gewarnt werden, dass die umge-
leiteten Lieferungen der betreffenden konven-
tionellen Waffen im Sinne des Artikels 2 Absatz 1
Uiberpriift werden und dass Folgemafnahmen
in Form von Ermittlungen und Durchsetzungs-
mafinahmen ergriffen werden.

(5) Um die Umleitung von konventionellen Waffen
im Sinne des Artikels 2 Absatz 1, die Gegenstand
eines Transfers sind beziehungsweise waren,
besser nachvollziehen und verhiten zu kénnen,
werden die Vertragsstaaten ermutigt, einschla-
gige Informationen iber wirksame Mafnahmen
zur Begegnung der Umleitung auszutauschen.
Zu diesen Informationen kann Folgendes geho-
ren: Informationen tiber unerlaubte Tatigkeiten
einschlieflich der Korruption, iiber Wege des
internationalen unerlaubten Handels, illegale
Vermittler, Quellen unerlaubter Lieferungen,
Verschleierungsmethoden, tibliche Versendeorte
oder tiber Bestimmungsorte, die von organisier-
ten Gruppen genutzt werden, die an Umleitung
beteiligt sind.

(6) Die Vertragsstaaten werden ermutigt, anderen
Vertragsstaaten iber das Sekretariat von Maf3-
nahmen zur Begegnung der Umleitung von
konventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1, die Gegenstand eines Transfers sind
beziehungsweise waren, zu berichten.



Artikel 12
Fihren von Aufzeichnungen

(1) Jeder Vertragsstaat fiihrt im Einklang mit seinen
innerstaatlichen Gesetzen und sonstigen Vor-
schriften innerstaatliche Aufzeichnungen tiber
die durch ihn erteilten Genehmigungen fiir die
Ausfuhr oder seine tatsdchlich erfolgten Aus-
fuhren von konventionellen Waffen im Sinne
des Artikels 2 Absatz 1.

(2) Jeder Vertragsstaat wird ermutigt, Aufzeichnun-
gen Uber konventionelle Waffen im Sinne des

Artikels 2 Absatz 1 zu fihren, die in sein Hoheits-

gebiet als Endbestimmungsort transferiert wur-
den oder deren Durchfuhr durch das bezie-
hungsweise deren Umladung im Gebiet unter
seiner Hoheitsgewalt genehmigt wurde.

(3) Jeder Vertragsstaat wird ermutigt, wo geeignet,
Folgendes in diese Aufzeichnungen aufzuneh-
men: Menge, Wert, Modell /Typenbezeichnung,
genehmigte internationale Transfers von kon-
ventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1, tatsiachlich transferierte konventio-
nelle Waffen, Angaben tiber den/die ausfithren-
den Staat(en), den/die einfihrenden Staat(en),
den/die durchfihrenden und umladenden
Staat(en) und die Endverwender.

(4) Die Aufzeichnungen werden mindestens zehn
Jahre lang aufbewahrt.

Artikel 13
Berichterstattung

(1) Jeder Vertragsstaat legt dem Sekretariat inner-
halb des ersten Jahres, nachdem dieser Vertrag
in Ubereinstimmung mit Artikel 22 fiir ihn in
Kraft getreten ist, einen Erstbericht tiber die zur
Durchfiihrung dieses Vertrags ergriffenen Maf}-
nahmen vor; hierzu gehoren innerstaatliche
Gesetze, nationale Kontrolllisten und sonstige
Vorschriften und Verwaltungsmafnahmen.
Jeder Vertragsstaat berichtet dem Sekretariat
zum geeigneten Zeitpunkt tiber neue Mafinah-
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men, die zur Durchfiihrung dieses Vertrags
ergriffen wurden. Die Berichte werden durch
das Sekretariat zur Verfiigung gestellt und an die
Vertragsstaaten verteilt.

(2) Die Vertragsstaaten werden ermutigt, den ande-
ren Vertragsstaaten tiber das Sekretariat von
Mafdnahmen zu berichten, die sich als wirksam
bei der Begegnung der Umleitung von konventi-
onellen Waffen im Sinne des Artikels 2 Absatz 1,
die Gegenstand eines Transfers sind beziehungs-
weise waren, erwiesen haben.

(3) Jeder Vertragsstaat legt dem Sekretariat jahrlich
bis zum 31. Mai fiir das vorangegangene Kalen-
derjahr einen Bericht iber genehmigte oder tat-
sachlich erfolgte Ausfuhren und Einfuhren von
konventionellen Waffen im Sinne des Artikels 2
Absatz 1 vor. Die Berichte werden durch das
Sekretariat zur Verfligung gestellt und an die Ver-
tragsstaaten verteilt. Der dem Sekretariat vorge-
legte Bericht kann dieselben Informationen
enthalten, die der Vertragsstaat im Rahmen ein-
schldgiger Mechanismen der Vereinten Natio-
nen, einschlieflich des Registers der Vereinten
Nationen fiir konventionelle Waffen, vorgelegt
hat. Die Berichte konnen sensible Geschiftsin-
formationen oder Informationen, die die natio-
nale Sicherheit betreffen, ausklammern.

Artikel 14
Durchsetzung

Jeder Vertragsstaat ergreift geeignete Mafdnahmen,
um die innerstaatlichen Gesetze und sonstigen
Vorschriften, durch die dieser Vertrag durchgefiihrt
wird, durchzusetzen.

Artikel 15
Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsstaaten arbeiten in einer mit ihren
jeweiligen Sicherheitsinteressen und innerstaat-
lichen Gesetzen vereinbaren Weise zusammen,
um diesen Vertrag wirksam durchzufiihren.
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(2) Die Vertragsstaaten werden ermutigt, die inter-

nationale Zusammenarbeit zu erleichtern; dazu
gehort der Austausch von Informationen tiber
Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse
betreffend die Durchfiihrung und Anwendung
dieses Vertrags im Einklang mit ihren jeweiligen
Sicherheitsinteressen und innerstaatlichen
Gesetzen.

(3) Die Vertragsstaaten werden ermutigt, Konsulta-

tionen in Angelegenheiten gemeinsamen Inter-
esses zu fiihren und, sofern angebracht, Infor-
mationen auszutauschen, um die Durchfithrung
dieses Vertrags zu unterstiitzen.

(4) Die Vertragsstaaten werden ermutigt, im Ein-

klang mit ihren innerstaatlichen Gesetzen
zusammenzuarbeiten, um zur innerstaatlichen
Durchfiihrung dieses Vertrags beizutragen, auch
durch den Austausch von Informationen tiber
unerlaubte Titigkeiten und illegal Handelnde
und zur Verhiitung und Beseitigung der Umlei-
tung von konventionellen Waffen im Sinne des
Artikels 2 Absatz 1.

(5) Wenn dies unter den Vertragsstaaten vereinbart

wurde und mit ihren innerstaatlichen Gesetzen
vereinbar ist, leisten die Vertragsstaaten einander
im groftmoglichen Umfang Hilfe bei den Ermitt-
lungen, der Strafverfolgung und den Gerichts-
verfahren in Bezug auf Verletzungen innerstaat-
licher Mafinahmen, die aufgrund dieses Vertrags
festgelegt worden sind.

(6) Die Vertragsstaaten werden ermutigt, inner-

staatliche MafSnahmen zu ergreifen und zusam-
menzuarbeiten, um zu verhiiten, dass der Trans-
fer von konventionellen Waffen im Sinne des
Artikels 2 Absatz 1 Gegenstand von korrupten
Praktiken wird.

(7) Die Vertragsstaaten werden ermutigt, Erfahrun-

gen und Informationen tiber die Erkenntnisse
auszutauschen, die sie beziiglich aller Aspekte
dieses Vertrags gewonnen haben.

Artikel 16
Internationale Unterstiitzung

(1) Bei der Durchfiihrung dieses Vertrags kann sich
jeder Vertragsstaat um Unterstiitzung, ein-
schlieflich rechtlicher Unterstiitzung oder Hilfe
bei der Gesetzgebung, Hilfe beim Aufbau institu-
tioneller Kapazititen sowie technischer, materi-
eller oder finanzieller Hilfe, bemiihen. Zu dieser
Unterstiitzung kann Folgendes gehoren: Lager-
haltung, Entwaffnungs , Demobilisierungs- und
Wiedereingliederungsprogramme, Musterge-
setze und wirksame Durchfiihrungsverfahren.
Jeder Vertragsstaat, der dazu in der Lage ist,
leistet diese Unterstiitzung auf Ersuchen.

(2) Jeder Vertragsstaat kann unter anderem uber die
Vereinten Nationen, internationale, regionale,
subregionale oder nationale Organisationen,
nichtstaatliche Organisationen oder auf zweisei-
tiger Grundlage um Unterstiitzung ersuchen,
diese anbieten oder erhalten.

(3) Die Vertragsstaaten richten einen freiwilligen
Treuhandfonds ein, der ersuchende Vertragsstaa-
ten unterstitzt, die internationale Unterstiit-
zung bendtigen, um diesen Vertrag durchzufiih-
ren. Jeder Vertragsstaat wird ermutigt, Mittel zu
diesem Fonds beizutragen.

Artikel 17
Konferenz der Vertragsstaaten

(1) Eine Konferenz der Vertragsstaaten wird spétes-
tens ein Jahr nach Inkrafttreten dieses Vertrags
von dem nach Artikel 18 eingerichteten vorlau-
figen Sekretariat einberufen und danach zu den
Terminen, welche die Konferenz der Vertrags-
staaten beschliefRen kann.

(2) Die Konferenz der Vertragsstaaten beschliefst
auf ihrer ersten Tagung durch Konsens ihre
Geschiftsordnung.



(3) Die Konferenz der Vertragsstaaten beschliefst
eine Finanzordnung fir sich selbst sowie eine
Finanzordnung zur Finanzierung aller gegebe-
nenfalls von ihr einzurichtenden Nebenorgane
und Finanzvorschriften fiir die Arbeit des Sekre-
tariats. Auf jeder ordentlichen Tagung verab-
schiedet sie einen Haushalt fiir die Finanzperi-
ode bis zur nichsten ordentlichen Tagung.

(4) Die Konferenz der Vertragsstaaten

a) Uberpriift die Durchfithrung dieses Ver-
trags, einschlieflich der Entwicklungen auf
dem Gebiet der konventionellen Waffen;

b) priift und beschlieft Empfehlungen zur
Durchfiihrung und Wirkungsweise dieses
Vertrags, insbesondere zur Forderung seiner
weltweiten Geltung;

c) prift Anderungen dieses Vertrags nach
Artikel 20;

d) prift Fragen, die sich aus der Auslegung
dieses Vertrags ergeben;

e) prift und entscheidet tiber die Aufgaben
und den Haushalt des Sekretariats;

f)  prift die Einrichtung von Nebenorganen,
die zur Verbesserung der Arbeitsweise die-
ses Vertrags gegebenenfalls notwendig sind;

g) nimmt alle sonstigen Aufgaben im Einklang
mit diesem Vertrag wahr.

(5) AufRerordentliche Sitzungen der Konferenz der
Vertragsstaaten finden statt, wenn es die Konfe-
renz der Vertragsstaaten flir notwendig erachtet
oder wenn es ein Vertragsstaat schriftlich bean-
tragt, sofern dieser Antrag von mindestens zwei
Dritteln der Vertragsstaaten unterstiitzt wird.

Artikel 18
Sekretariat

(1) Durch diesen Vertrag wird hiermit ein Sekreta-
riat eingerichtet, das die Vertragsstaaten bei der
wirksamen Durchfiihrung dieses Vertrags unter-
stltzt. Bis zur ersten Sitzung der Konferenz der
Vertragsstaaten ist ein vorlaufiges Sekretariat
fir die Verwaltungsaufgaben aufgrund dieses
Vertrags zustandig.
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(2) Das Sekretariat wird in angemessener Weise mit

Personal ausgestattet. Das Personal muss tiber
das erforderliche Fachwissen verfiigen, um
sicherzustellen, dass das Sekretariat die in
Absatz 3 beschriebenen Verpflichtungen wirk-
sam wahrnehmen kann.

(3) Das Sekretariat ist den Vertragsstaaten gegen-

tiber verantwortlich. Das Sekretariat nimmt im
Rahmen einer moglichst kleinen Struktur die
folgenden Verpflichtungen wahr:

a) esnimmt die durch diesen Vertrag vorge-
schriebenen Berichte entgegen, stellt sie zur
Verfiigung und verteilt sie;

b) esfuhrt die Liste der nationalen Kontakt-
stellen und stellt sie den Vertragsstaaten zur
Verfligung;

c) eserleichtert die Zusammenfiihrung von
Angeboten fiir und Ersuchen um Unter-
stlitzung bei der Durchfiihrung des Vertrags
und fordert auf Ersuchen die internationale
Zusammenarbeit;

d) eserleichtert die Arbeit der Konferenz der
Vertragsstaaten; hierzu gehort, dass es Vor-
kehrungen fiir die Abhaltung der im Rah-
men dieses Vertrags vorgesehenen Sitzun-
gen trifft und die dafiir erforderlichen
Dienste bereitstellt;

e) esnimmt sonstige Aufgaben wahr, die von
der Konferenz der Vertragsstaaten beschlos-
sen werden.

Artikel 19
Beilegung von Streitigkeiten

(1) Die Vertragsstaaten konsultieren einander und

arbeiten, soweit Einvernehmen besteht, zusam-
men im Hinblick auf die Beilegung von etwa
zwischen ihnen auftretenden Streitigkeiten tiber
die Auslegung oder Anwendung dieses Vertrags,
einschlieflich im Wege von Verhandlungen, der
Vermittlung, des Vergleichs, der gerichtlichen
Entscheidung oder durch andere friedliche Mittel.
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(2) Die Vertragsstaaten konnen einvernehmlich ein
Schiedsverfahren einschlagen, um Streitigkeiten
zwischen ihnen iber Fragen der Auslegung oder
Anwendung dieses Vertrags beizulegen.

Artikel 20
Anderungen

(1) Sechs Jahre nach Inkrafttreten dieses Vertrags
kann jeder Vertragsstaat eine Anderung dieses
Vertrags vorschlagen. Danach kénnen Ande-
rungsvorschldge von der Konferenz der Ver-
tragsstaaten nur alle drei Jahre gepriift werden.

(2) Jeder Vorschlag zur Anderung dieses Vertrags
wird dem Sekretariat schriftlich vorgelegt; die-
ses leitet ihn mindestens 180 Tage vor der
nichsten Sitzung der Konferenz der Vertrags-
staaten, bei der nach Absatz 1 Anderungen
geprift werden konnen, an alle Vertragsstaaten
weiter. Die Anderung wird auf der nichsten
Konferenz der Vertragsstaaten, bei der nach
Absatz 1 Anderungen gepriift werden kénnen,
gepriift, wenn spitestens 120 Tage nach Weiter-
leitung des Anderungsvorschlags durch das
Sekretariat eine Mehrheit der Vertragsstaaten
dem Sekretariat notifiziert hat, dass sie eine
Priifung des Vorschlags beflirwortet.

(3) Die Vertragsstaaten bemiihen sich nach Kréften,
zu einem Konsens iiber jede Anderung zu kom-
men. Sind alle Bemithungen um einen Konsens
erschopft und wird keine Einigung erzielt, so
wird als letztes Mittel die Anderung mit Drei-
viertelmehrheit der auf der Sitzung der Konfe-
renz der Vertragsstaaten anwesenden und
abstimmenden Vertragsstaaten beschlossen. Im
Sinne dieses Artikels bedeutet ,,anwesende und
abstimmende Vertragsstaaten“ die anwesenden
Vertragsstaaten, die eine Ja-Stimme oder eine
Nein-Stimme abgeben. Der Verwahrer ibermit-
telt allen Vertragsstaaten jede beschlossene
Anderung.

(4) Eine nach Absatz 3 beschlossene Anderung tritt
fiir jeden Vertragsstaat, der seine Urkunde tiber
die Annahme dieser Anderung hinterlegt hat,
neunzig Tage nach dem Zeitpunkt in Kraft,
zu dem die Mehrheit der Staaten, die bei der
Beschlussfassung iiber die Anderung Vertrags-
staaten waren, ihre Annahmeurkunden beim
Verwahrer hinterlegt haben. Danach tritt sie fiir
jeden weiteren Vertragsstaat neunzig Tage nach
dem Zeitpunkt der Hinterlegung seiner Urkunde
iiber die Annahme dieser Anderung in Kraft.

Artikel 21
Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme,
Genehmigung oder Beitritt

(1) Dieser Vertrag liegt fur alle Staaten vom 3. Juni
2013 bis zu seinem Inkrafttreten am Sitz der
Vereinten Nationen in New York zur Unter-
zeichnung auf.

(2) Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation, Annahme
oder Genehmigung durch jeden Unterzeichner-
staat.

(3) Nach seinem Inkrafttreten steht dieser Vertrag
allen Staaten, die ihn nicht unterzeichnet haben,
zum Beitritt offen.

(4) Die Ratifikations , Annahme , Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunden werden beim Verwahrer
hinterlegt.

Artikel 22
Inkrafttreten

(1) Dieser Vertrag tritt neunzig Tage nach dem Zeit-
punkt der Hinterlegung der fiinfzigsten Ratifika-
tions , Annahme- oder Genehmigungsurkunde
beim Verwahrer in Kraft.



(2) Fir jeden Staat, der seine Ratifikations, Annahme,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde nach
dem Inkrafttreten dieses Vertrags hinterlegt,
tritt dieser Vertrag neunzig Tage nach dem Zeit-
punkt der Hinterlegung seiner Ratifikations,
Annahme , Genehmigungs- oder Beitrittsur-
kunde in Kraft.

Artikel 23
Vorlaufige Anwendung

Jeder Staat kann zum Zeitpunkt der Unterzeich-
nung oder der Hinterlegung seiner Ratifikations,
Annahme , Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde
erklaren, dass er die Artikel 6 und 7 bis zum
Inkrafttreten dieses Vertrags fiir ihn vorlaufig
anwenden wird.

Artikel 24
Geltungsdauer und Riicktritt

(1) Die Geltungsdauer dieses Vertrags ist unbe-
grenzt.

(2) Jeder Vertragsstaat hat in Ausiibung seiner staat-
lichen Souverianitat das Recht, von diesem Ver-
trag zuriickzutreten. Diesen Riicktritt notifiziert
er dem Verwahrer, der ihn allen anderen Ver-
tragsstaaten notifiziert. Die Riicktrittsnotifika-
tion kann eine Darlegung der Griinde fiir seinen
Riicktritt enthalten. Die Rucktrittsanzeige wird
neunzig Tage nach Eingang der Riicktrittsnotifi-
kation beim Verwahrer wirksam, es sei denn, die
Rucktrittsnotifikation sieht ein spateres Datum
vor.

(3) Der Rucktritt entbindet einen Staat nicht von
den Verpflichtungen, einschliefilich etwaiger
finanzieller Verpflichtungen, die ihm als Ver-
tragsstaat dieses Vertrags erwachsen sind.
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Artikel 25
Vorbehalte

(1) Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung, der Ratifi-
kation, der Annahme, der Genehmigung oder
des Beitritts kann jeder Staat Vorbehalte anbrin-
gen, es sei denn, diese sind mit Ziel und Zweck
dieses Vertrags unvereinbar.

(2) Jeder Vertragsstaat kann seinen Vorbehalt jeder-
zeit durch eine an den Verwahrer gerichtete
diesbeziigliche Notifikation zuriicknehmen.

Artikel 26
Verhiltnis zu anderen volkerrechtlichen
Ubereinkiinften

(1) Die Durchfiihrung dieses Vertrags lasst die Ver-
pflichtungen der Vertragsstaaten aus bestehen-
den oder zukiinftigen vélkerrechtlichen Uber-
einkiinften, deren Vertragsparteien sie sind,
unbertihrt, sofern diese Verpflichtungen mit
diesem Vertrag vereinbar sind.

(2) Dieser Vertrag darf nicht als Begriindung dafiir
herangezogen werden, zwischen Vertragsstaaten
dieses Vertrags geschlossene Ubereinkiinfte
uber Verteidigungszusammenarbeit aufzuldsen.

Artikel 27
Verwahrer

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen ist der
Verwahrer dieses Vertrags.

Artikel 28
Verbindliche Wortlaute

Die Urschrift dieses Vertrags, dessen arabischer,
chinesischer, englischer, franzosischer, russischer
und spanischer Wortlaut gleichermafien verbind-
lich ist, wird beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen hinterlegt.

Geschehen zu New York am 02. April 2013.
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Anlage 4

Auszug aus der Ausfuhrliste zur AuRenwirtschaftsverordnung (konsolidierte Fassung)
Anwendung der Ausfuhrliste Teil I A (Stand: 26.10.2020)

A

Liste fiir Waffen, Munition und

Ristungsmaterial

0001 Handfeuerwaffen mit glattem Lauf mit
einem Kaliber kleiner als 20 mm, andere Handfeu-
erwaffen und Maschinenwaffen mit einem Kaliber
von 12,7 mm oder kleiner und Zubehor, geeignet
hierfir, wie folgt sowie besonders konstruierte
Bestandteile hierfiir:

Anmerkung: Nummer 0001 erfasst nicht:

a) Waffen, besonders konstruiert fiir Ubungsmu-
nition, die keine Projektile verschiefien kdnnen,

b) Waffen, besonders konstruiert, um gefesselte
Wurfgeschosse, die keine Sprengladung und
keine Nachrichtenverbindung besitzen, tiber
eine Entfernung von kleiner/gleich 500 m
abzuschiefien,

¢) Waffen fiir Randfeuer-Hiilsenpatronen, die
keine Vollautomaten sind,

d) ,deaktivierte Feuerwaffen®.

Lang- und Kurzwaffen mit gezogenem Lauf,
einschlief}lich kombinierte Waffen, Maschinen-
gewehre, Maschinenpistolen und Salvenge-
wehre;

Anmerkung: Unternummer 0001a erfasst nicht

folgende Waffen:

a) Gewehre und kombinierte Waffen, die vor 1938
hergestellt wurden,

b) Reproduktionen von Gewehren und kombi-
nierten Waffen, deren Originale vor 1890 her-
gestellt wurden,

¢) Kurzwaffen, Salvengewehre und Maschinen-
waffen, die vor 1890 hergestellt wurden, und
ihre Reproduktionen,

d) Lang- oder Kurzwaffen, besonders konstruiert,
um ein inertes Geschoss mit Druckluft oder
Kohlendioxid (CO2) zu verschiefSen.

b) Waffen mit glattem Lauf wie folgt:

1. Waffen mit glattem Lauf, besonders konstru-
iert fir militarische Zwecke,

2. andere Waffen mit glattem Lauf wie folgt:
a) Vollautomaten,
b) Halbautomaten oder Repetierer;

Anmerkung: Unternummer 0001b2 erfasst nicht
Waffen, die besonders konstruiert sind, um ein
inertes Geschoss mit Druckluft oder Kohlendioxid
(CO2) zu verschief3en.

Anmerkung: Unternummer 0001b erfasst nicht

folgende Waffen:

a) Waffen mit glattem Lauf, die vor 1938 herge-
stellt wurden,

b) Reproduktionen von Waffen mit glattem Lauf,
deren Originale vor 1890 hergestellt wurden,

¢) Waffen mit glattem Lauf fiir Jagd- oder Sport-
zwecke , die vor dem Nachladen nicht mehr als
drei Schiisse abgeben kénnen,

d) Waffen mit glattem Lauf, besonders konstruiert
oder gedndert fiir einen der folgenden Zwecke:
1. Schlachtung von Haustieren,
2. Betdubung von Tieren,

Seismische Tests,

Abfeuern von industriellen Projektilen oder

Entschdrfung von unkonventionellen

Spreng- und Brandvorrichtungen (USBV).

AN

Ergdnzende Anmerkung: Fiir Disruptor siehe
auch Nummer 0004 und Nummer 1A006 des
Anhangs I der Verordnung (EG) Nr. 428/2009
in der jeweils geltenden Fassung.

c) Waffen, die hiilsenlose Munition verwenden;

d) Zubehor, konstruiert fir die von Unternum-

mern 0001a, 0001b oder 0001c erfassten Waffen,
wie folgt:



Wechselmagazine,

Schallunterdriicker oder -dampfer,

spezielle Rohrwaffen-Lafetten,
Miindungsfeuerdampfer,

Waffenzielgerate mit elektronischer Bildverar-
beitung,

6. Waffenzielgerite, besonders konstruiert fiir
militarische Zwecke.

ok Wb

0002 Waffen mit glattem Lauf mit einem Kaliber
von 20 mm oder grofder, andere Bewaffnung oder
Waffen mit einem Kaliber grofier als 12,7 mm,
Werfer und Zubehor wie folgt sowie besonders
konstruierte Bestandteile hierfiir:

a) Geschiitze, Haubitzen, Kanonen, Morser, Panzer-
abwehrwaffen, sonstige Feuerwaffen, Einrich-
tungen zum Abfeuern von Geschossen und
Raketen, militdrische Flammenwerfer, Gewehre,
rickstofdfreie Waffen, Waffen mit glattem Lauf
und Tarnvorrichtungen (signature reduction
devices) hierfir;

Anmerkung 1: Unternummer 0002a schlief3t
Injektoren, Messgerdte, Speichertanks und beson-
ders konstruierte Bestandteile fiir den Einsatz von
fliissigen Treibladungen fiir einen der von Unter-
nummer 0002a erfassten Ausriistungsgegenstdnde
ein.

Anmerkung 2: Unternummer 0002a erfasst nicht

folgende Waffen:

a) Gewehre, Waffen mit glattem Lauf und kombi-
nierte Waffen, die vor 1938 hergestellt wurden,

b) Reproduktionen von Gewehren, Waffen mit
glattem Lauf und kombinierte Waffen, deren
Originale vor 1890 hergestellt wurden,

¢) Geschiitze, Haubitzen, Kanonen und Morser,
die vor 1890 hergestellt wurden,

d) Waffen mit glattem Lauf fiir Jagd- oder Sport-
zwecke, die vor dem Nachladen nicht mehr als
drei Schiisse abgeben kénnen,

e) Waffen mit glattem Lauf, besonders konstruiert
oder gedndert fiir einen der folgenden Zwecke:
1. Schlachtung von Haustieren,

2. Betdubung von Tieren,
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3. Seismische Tests,

4. Abfeuern von industriellen Projektilen oder

5. Entschdrfung von unkonventionellen
Spreng- und Brandvorrichtungen (USBV),
Ergéinzende Anmerkung: Fiir Disruptor
siehe auch Nummer 0004 und Nummer
1A006 des Anhang I der Verordnung (EG)
Nr. 428/2009 in der jeweils geltenden Fas-
sung.

f) Handgehaltene Abschussgerdte, besonders
konstruiert, um gefesselte Wurfgeschosse, die
keine Sprengladung und keine Nachrichtenver-
bindung besitzen, tiber eine Entfernung von
kleiner/gleich 500 m abzuschiefien.

b) Nebel- und Gaswerfer, pyrotechnische Werfer
oder Generatoren, besonders konstruiert oder
gedndert fiir militarische Zwecke;

Anmerkung: Unternummer 0002b erfasst nicht
Signalpistolen.

c) Waffenzielgerite, und Halterungen fir Waffen-
zielgerite mit allen folgenden Eigenschaften:
1. besonders konstruiert fiir militarische
Zwecke und
2. besonders konstruiert fiir die von Unternum-
mer 0002a erfassten Waffen;

d) Lafetten und Wechselmagazine, besonders kon-
struiert fir die von Unternummer 0002a erfass-
ten Waffen.

0003 Munition und Ziinderstellvorrichtungen wie
folgt sowie besonders konstruierte Bestandteile
hierfir:

a) Munition fir die von Nummer 0001, 0002 oder
0012 erfassten Waffen;

b) Zinderstellvorrichtungen, besonders konstru-
iert fur die von Unternummer 0003a erfasste
Munition.
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Anmerkung 1: Besonders konstruierte Bestand-

teile in Nummer 0003 schlief3en ein:

a) Metall- oder Kunststoffbestandteile, z.B.
Ambosse in Ziindhiitchen, Geschossmdntel,
Patronengurtglieder, Fiihrungsringe und
andere Munitionsbestandteile aus Metall,

b) Sicherungseinrichtungen, Ziinder, Sensoren
und Anziindvorrichtungen,

¢) Stromquellen fiir die einmalige Abgabe einer
hohen Leistung,

d) Treibladungen, Treibladungspulver und
abbrennbare Hiilsen fiir Treibladungen,

e) Submunition einschliefllich Bomblets, Minelets
und endphasengelenkter Geschosse.

Anmerkung 2: Unternummer 0003a erfasst nicht:

a) Munition ohne Geschoss (Mandvermunition),

b) Exerziermunition mit gelochter Pulverkammer,

¢) andere Munition ohne Geschoss oder Muniti-
onsattrappen, die keine fiir Gefechtsmunition
konstruierten Bestandteile enthalten, oder

d) Bestandteile, besonders konstruiert fiir die
unter Buchstaben a, b und c dieser Anmerkung
angefiihrte Munition ohne Geschoss oder
Munitionsattrappen.

Anmerkung 3: Unternummer 0003a erfasst nicht

Patronen, besonders konstruiert fiir einen der fol-

genden Zwecke:

a) Signalmunition,

b) Vogelschreck-Munition (bird scaring) oder

¢) Munition zum Anziinden von Gasfackeln an
Olquellen.

Anmerkung 4: Unternummer 0003a erfasst nicht
Randfeuer-Hiilsenpatronen des Kalibers .22.

0004 Bomben, Torpedos, Raketen, Flugkorper,
andere Sprengkorper und Sprengladungen sowie
zugehorige Ausriistung und Zubehor wie folgt und
besonders konstruierte Bestandteile hierfiir:

Ergéinzende Anmerkung 1: Lenk- und Navigations-
ausrtistung siehe Nummer 0011.

Ergdnzende Anmerkung 2: Flugk6rperabwehrsys-

teme fiir Luftfahrzeuge (Aircraft Missile Protection
System - AMPS) siehe Unternummer 0004c.

a) Bomben, Torpedos, Granaten, Rauch- und

Nebelbiichsen, Raketen, Minen, Flugkorper,
Wasserbomben, Sprengkdrper-Ladungen,
Sprengkdrper-Vorrichtungen und Sprengkor-
per-Zubehor, ,,pyrotechnische“ Munition, Patro-
nen und Simulatoren (d.h. Ausriistung, welche
die Eigenschaften einer der von Unternum