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ZUSAMMENFASSUNG

Sicherheitssektor in Tunesien

Insgesamt verfiigt Tunesien liber keine bedeutenden eigenen Riistungsproduktionska-
pazitdten und ist somit auf Riistungsimporte angewiesen. Hauptlieferant von Waffensys-
temen sind die Niederlande, USA und die Tiirkei. Die Anzahl der Soldat:innen und der
schweren Waffensysteme ist in Tunesien um ein vielfaches geringer als beispielsweise in
seinem Nachbarland Algerien. Vornehmliche Aufgabe der tunesischen Streitkrafte und Si-
cherheitsbehorden ist die Bekdmpfung von militanten, islamischen Fundamentalist:in-
nen. Diese geniefden zwar nur wenig Riickhalt in der von einer gemaf3igten Auslegung des
Islam gepragten Bevolkerung, konnten das Land aber tiber die offenen Grenzen der Sa-
hara im Siiden infiltrieren.

Die tunesischen Landstreitkrifte sind hauptsachlich mit westlichen Waffensystemen
ausgertustet. Viele sind allerdings inzwischen veraltet, trotzdem wird eine umfassende
Modernisierung der Heeresausstattung zurzeit noch nicht geplant. Obwohl sich die Kiiste
Tunesiens iiber etwa 1.000 Kilometer ausdehnt, verfiigt die Marine tliber vergleichsweise
geringe Kapazitiaten. Mit elf Jagdbombern und drei Kampfflugzeugen ist die tunesische
Luftwaffe ebenfalls vergleichsweise klein.

Der ehemalige Prasident Tunesiens, Zine el-Abidine Ben Ali, machte urspriinglich als
General und Geheimdienstchef beim Militar Karriere. Er war mit der militarischen Fiih-
rung stets eng verbunden. Trotzdem war der Einfluss der Streitkrafte auf die Landespoli-
tik wohl immer noch geringer als beispielsweise im Nachbarland Algerien. In Tunesien
gibt es im Gegensatz zu Algerien keine Tradition in der Verbindung des Militars mit dem
politischen System sowie der politischen Einmischung der Offizier:innen. Zwar galt auch
in Ben Alis Sichtweise das Militar als Stiitze seiner Herrschaft, dennoch sorgte er dafiir,
dass das Militar nicht unverhaltnismaf3ig anwuchs, wie in anderen Staaten der Region.
Wie auch in anderen Maghreb-Landern besteht die vorrangige Aufgabe der tunesischen
Streitkrafte weniger in der Bekdmpfung oder Abschreckung dufderer Bedrohungen als in
der Verfolgung vereinzelter islamistischer Gruppen im Inneren. Die Ausbildung von Sol-
dat:innen erfolgt in der Regel nicht in Tunesien selbst, sondern durch die ehemalige Ko-
lonialmacht Frankreich oder in den USA.

Dass in Agypten und Tunesien der sogenannte Arabische Friihling weitgehend friedlich
die jeweiligen Diktatoren zu Fall brachte, hangt unter anderem damit zusammen, dass in
beiden Lindern die Armee nicht gewaltsam gegen die Proteste vorging. Wiahrend in Agyp-
ten das Militiar direkt nach der Revolution politische Amter iibernahm und im Juli 2013
erneutintervenierte, um Priasident Mursi abzusetzen, hielt sich in Tunesien die Armee aus
dem politischen Prozess heraus, iibernahm dafiir aber Aufgaben der inneren Sicherheit
und fiillte damit das Vakuum, das durch die Aufl6sung der alten Sicherheitsbehérden ent-
standen war.
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Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts der EU fur die Kontrolle der Aus-
fuhr von Militartechnologie und Militargitern (2008/944/GASP)

Tunesien ist allen wichtigen internationalen Abriistungsabkommen beigetreten, mit
Ausnahme des Internationalen Waffenhandelsvertrages (ATT). Das Land besitzt keine
Massenvernichtungswaffen und hat allen Berichten zufolge auch nie versucht, in den Be-
sitz solcher Waffen zu gelangen.

Auch ist Tunesien zahlreichen wichtigen internationalen Menschenrechtsabkommen
beigetreten und in der Verfassung von 2014 sind die Menschenrechte sowie die Unabhéan-
gigkeit der Justiz garantiert. Die im August 2022 verabschiedete neue Verfassung beriihrt
die Grund- und Menschenrechte zwar kaum, fihrt aber weitfiihrende Anderungen des po-
litischen Systems ein. Sie betont anstelle des weltlichen Staatscharakters die Ziele des Is-
lams und wird von Kritiker:innen als Schritt in Richtung Autokratie gewertet, da sie Kon-
trollinstanzen liber das Prasidialamt einschrankt bzw. abschafft (bspw. das Amtsenthe-
bungsverfahren) und im Umkehrschluss diesem Amt mehr Kontrollméglichkeiten gegen-
liber den anderen Gewalten einrdumt. So kann der:die Prasident:in nun die Regierung so-
wie Richter:innen ernennen und absetzen oder das (zuklnftig aus zwei Kammern beste-
hende) Parlament auflsen.

Im Bereich der Menschenrechte gibt es nach wie vor erhebliche Defizite. In Folge des
von den USA ausgerufene ,Krieges gegen den Terror” hat sich die Menschenrechtssitua-
tion auch in Tunesien verschlechtert. Zwar hat sich die Lage nach den Umstiirzen in Tu-
nesien grundsatzlich gebessert und politische Haftlinge wurden im Nachgang entlassen,
die ohnehin bereits stark eingeschrankten Meinungs- und Versammlungsfreiheiten wur-
den mit ,Anti-Terror-Gesetzen“ und unter dem 2015 verhdangten und mehrmals verlan-
gerten Notstand allerdings weiter untergraben. Proteste wurden des Ofteren gewaltsam
durch die staatlichen Sicherheitskrafte aufgeldst und Demonstrierende strafrechtlich ver-
folgt. Es gibt Berichte von teils todlicher Polizeigewalt sowie Folter und Misshandlung in
Haft. Die Lage der Rechte von Frauen hat sich in den letzten Jahren verbessert und die
Repréasentation von Frauen in Wahlen ist deutlich angestiegen. Strukturelle Diskriminie-
rung und Gewalt gegeniiber Frauen bleiben jedoch ein Problem in Tunesien. LGBTQIA+-
Rechte sind diskriminierend und gleichgeschlechtliche Beziehungen werden rechtlich
kriminalisiert.

Die innere Lage in Tunesien ist auch zehn Jahre nach dem sog. arabischen Friihling
weiterhin stark angespannt. 2011 kam es zu massiven Protesten der der Bevolkerung, die
sich zunachst tiberwiegend gegen die hohe Arbeitslosigkeit, wirtschaftlichen Problemen
und die Perspektivlosigkeit unter den Jugendlichen richteten. Diese fiihrten letztlich dazu,
dass Prasident Ben Ali im Januar 2011 aus dem Land floh und damit eine Phase des poli-
tischen Ubergangs einleitete: Im Januar 2014 wurde eine neue demokratische Verfassung
verabschiedet, deren Errungenschaften mit der Verfassung aus 2022 jedoch teilweise
wieder aufgeweicht werden.

Im Januar 2016 kam es erneut landesweit zu mehreren heftigen Protesten und teil-
weise gewaltsamen Auseinandersetzungen. 2021 kam es zudem zu einer erneuten tiefen
politischen Krise, als es im Zuge von massiven Protesten zur voriibergehenden militari-
schen Blockade des Parlaments und zur Entlassung des Premierministers und Parla-
mentsvorsitzenden Hichem Mechichi durch den Prasidenten Kais Saied kam. Die Regie-
rungsmehrheit wertete dies als Staatsstreich - ein grofler Teil der Bevolkerung
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beflirwortete den Schritt Saieds jedoch. Hintergrund fiir die Proteste war abermals die
anhaltend schlechte wirtschaftliche Lage sowie die enorm angespannte Pandemiesitua-
tion sowie Polizeigewalt. Hintergrund fiir die politische Reaktion Saieds soll aber auch der
schwelende Konflikt zwischen diesem und der islamistischen Partei Ennahda sowie Hi-
chem Mechichie gewesen sein. Zeitweise schien der gemeinsame Kurs der nationalen Ein-
heit und des Dialogs der Grofdparteien daher gefahrdet. Bis November 2021 hatte sich die
Lage jedoch wieder entspannt. Die neue Verfassung wurde von mehr als 90 Prozent der
Wahlbeteiligten angenommen und fithrte zu keinen grofderen Ausschreitungen. Die Wahl-
beteiligung lag mit knapp tiber 30 Prozent jedoch nicht besonders hoch.

Trotz seiner verhaltnismafig geringen Grofe spielt Tunesien eine beachtliche Rolle in
der internationalen Politik. Die Beziehungen zu den meisten europdischen Staaten sowie
den USA sind gut bis sehr gut und haben sich insbesondere nach der Verabschiedung der
demokratischen Verfassung noch weiter verbessert. Innerhalb der arabischen Welt hat
Tunesien in der Vergangenheit haufig die Rolle eines Vermittlers eingenommen. Nach den
Anschlagen vom 11. September 2001 positionierte sich Tunesien klar an der Seite der USA
und betonte seine Zugehorigkeit zur Anti-Terror-Allianz. Es gibt keine offen ausgetrage-
nen Konflikte in Tunesien. Die grof3te Bedrohung fiir den inneren Frieden geht zurzeit von
einzelnen militanten islamistischen Gruppen aus, die von der Bevolkerung aber weitge-
hend isoliert sind. Im Mérz und Juni 2015 kam es zu Terroranschldagen in Tunesien, wo-
raufhin die tunesischen Sicherheitskrafte ihre Prasenz verstarkten. Der letzte Terroran-
schlag fand 2020 statt. Ein Bezug zu einer Terrororganisation bei dem Attentat auf die La-
Ghriba-Synagoge im Mai 2023 konnte nicht festgestellt werden.

Es gibt in Tunesien zahlreiche Banden von Schleuser:innen, welche die illegale Migra-
tion iber den Seeweg in haufig liberfiillten und hochseeuntauglichen Schiffen nach West-
europa organisieren. Tunesien ist ebenfalls ein wichtiges Transitland im internationalen
Drogenhandel. Die Informationslage beziiglich geltender Waffenexportkontrollen ist un-
befriedigend, da beispielsweise Informationen iiber einschlagige Gesetze oder authentifi-
zierte Endverbraucherzertifikate schlichtweg nicht erhaltlich sind. Aus der Vergangen-
heit sind jedoch keine Falle einer unerlaubten Wiederausfuhr von Riistungsgiitern be-
kannt, problematischer ist der Schmuggel in das Land.

Die 6konomische Lage Tunesiens ist relativ prekar und die Wirtschaft gilt als nur mit-
telmaflig resilient und mittelméaf3ig wettbewerbsfahig. Als lower-middle income country
(BNE pro Kopf von 3.840%) zahlt Tunesien dennoch zu den Landern mit einer hohen
menschlichen Entwicklung (HDI-Wert von 0,731). Eine hohe Schuldenquote, hohe Ar-
beitslosigkeit und eine drohende Zahlungsbilanzkrise belasten aber die angeschlagene
Wirtschaft. Weitere soziale Stressoren wie eine hohe Einkommensungleichheit, hohe
Emigrationszahlen oder ein rapides Bevolkerungswachstum bestehen allerdings nicht.
Im Hinblick auf die SDGs konnte Tunesien einige wichtige Erfolge erzielen, hinkt aber bei
rund 20 % der Ziele hinterher oder verschlechterte sich sogar. Rund 42 % der Ziele sind
aber mindestens auf einem guten Weg zur Zielerreichung bis 2030. Die Militdrausgaben
von durchschnittlich 2,2 % am BIP sind im regionalen Vergleich nicht besonders hoch -
dennoch weist Tunesien dem Verteidigungssektor im globalen Vergleich recht viele Res-
sourcen zu. Angesichts der Wirtschaftslage, insbesondere der hohen Schulden und még-
licher drohender Zahlungsausfille, kann die Gefahr einer beeintrachtigenden Wirkung
von Riistungskaufen nicht ganzlich ausgeschlossen werden.
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Teil I: Informationen zum Sicherheitssektor

Deutsche Rustungsexporte

Tabelle 1

Deutsche Riistungsexporte nach Aufienwirtschaftsgesetz, 1999-2022 (in Millionen Euro)

Jahr

1999
2000

2001

2002

2003
2004
2005

2006

2007
2008
2009
2010
2011

2012

2013

2014

2015

Guter / in Prozent des Gesamtwertes

Teile fiir Bodenradarsysteme: 96,9%
Patrouillenboote: 95,3%

Sportpistolen und -Revolver: 55,5%; Herstellungsausriistung fiir Handfeuerwaf-
fen; Munition: 44%

Kommunikationssysteme, Boden-Uberwachungsradar, Teile fiir Kommunikati-
onssysteme: 98,2%

Kommunikationsausriistung: 89,9%
Kommunikationssysteme und Teile fiir Kommunikationsausriistung: 88,4%
Schnellboote und Teile fiir Schnellboote: 99,9%

Teile fiir Freund-Feind- Kennungssystem und Kommunikationsausriistung:
75,5%; Software fiir Interferometer Peilsystem: 12,5%

Gelandewagen mit Sonderschutz und Tarnleuchten: 99,9%

Teile fiir Schnellboote: 86,6%

LKW und Teile fiir Landfahrzeuge: 94,5%

Teile fiir Hubschrauber: 85%

LKW, Sattelzugmaschinen und Teile fiir Tarnbeleuchtung: 98,8%

Teile fiir Hubschrauber: 73,7 %
LKW und Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge, LKW, Patrouillenfahrzeuge: 26,3%

LKW und Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge, LKW: 97,9%

Ballistische Schutzwesten: 77,1%
Infrarot-Beobachtungsgerite: 21,9%

Teile fiir Hubschrauber: 52,1%
Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge und LKW: 17%
Sicherheitsisolierglas und Bombenschutzanziige: 15,7%
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Gesamt-
wert

0,01
0,64

0,03
9,16

0,24
0,47
33,0

0,06

0,26
0,07
3,12
1,65
3,96

2,08

0,36

8,08

2,11
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Jahr

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Guter [/ in Prozent des Gesamtwertes Gesamt-
wert

LKW und Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge, LKW: 66,3% 2,66

Sicherheitsstahl, Sicherheitsisolierglas und Helme: 16,9%

LKW, Radlader und Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge: 88% 58,24

Teile fiir Hubschrauber: 76,6% 1,78

Gepanzerte Radfahrzeuge und Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge, ballistischen
Schutz: 22,6%

LKW und Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge, LKW: 90,9% 11,88
LKW und ballistisches Glas fiir Gelindewagen [Bank]: 98,7% 57,07
LKW und Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge, LKW: 78,1% 2,70
Korperpanzer-Schutzplatten: 15,2%

Teile fiir Flugabwehrradare: 64,6 % 0,65

Teile fiir Kommunikationsausriistung: 34,9 %

Quelle: Riistungsexportberichte der Bundesregierung 1999-2022, verfiigbar auf der Website des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Klimaschutz https://www.bmwk.de

Schaubild 1
Deutsche Riistungsexporte, 1999—2022
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Tabelle 2

Auszug aus dem Waffenhandelsregister von SIPRI, Lieferungen aus Deutschland nach Tu-
nesien 2000-2022

. . Bestell- Liefer- Bisher
Anzahl Bezeichnung Waffenkategorie Jahr Jahre  geliefert Kommentar

6 Albatros/Type- Schnellboot 2004 2005 6 Gebraucht; Ge-
143 schaft iiber 43
Mio. Euro;
Type-143B
Version
5 Spexer-2000 Bodeniiberwachungs- 2016 2017 5 Geschenk
radar
10 Dingo-2 Gepanzerter Mann- (2017) 2017 10 Gebraucht; Ge-
schaftstransporter schenk; Dingo-
1 Version

Quelle: SIPRI Arms Transfers Database, https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php

Kommentar

2015, als zwei schwere Terroranschldge auf Tourist:innen Tunesien erschiitterten,
weitete Deutschland seine militarische Kooperation mit dem nordafrikanischen Land aus
und sagte die Lieferung militarischer Ausriistung fiir 1,2 Millionen Euro und eine ver-
starkte Ausbildung tunesischer Soldat:innen zu. Die tunesischen Streitkrafte erhalten nun
zundchst ein schwimmendes Dock fiir die Reparatur von Booten, eine Barkasse fiir Pat-
rouillen, fiinf Kleinlastwagen sowie 3.000 Helme und 700 Doppelfernrohre. Gleichzeitig
soll die militarische Kooperation zwischen den beiden Staaten ausgeweitet werden. So
schult etwa die Bundeswehr Mechaniker:innen, die militarische Fahrzeuge aus deutschen
Bestdanden reparieren sollen. Auflerdem hat die Bundeswehr in den vergangenen Jahr-
zehnten mehrere hundert tunesische Soldat:innen ausgebildet. Auch will Deutschland Tu-
nesien dabei helfen, die 600 Kilometer lange Grenze zu Libyen zu sichern, um zu verhin-
dern, dass islamistische Terrorist:innen und Waffen nach Tunesien gelangen.

2017 stiegen die deutschen Riistungslieferungen nach Tunesien deutlich an. Dabei
wurden insbesondere LKW, Radlader und Teile fiir gepanzerte Fahrzeuge geliefert. Neben
fiinf Spexer-2000 Bodeniiberwachungsradaren lieferte Deutschland 2017 auch zehn ge-
brauchte gepanzerte Mannschaftstransporter vom Typ Dingo-2. Bei beiden Exporten han-
delt es sich um Schenkungen der Bundesregierung. Im Jahr 2020 waren deutsche Riis-
tungsexporte nach Tunesien mit 57 Millionen Euro dhnlich hoch wie 2017.
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Bedeutung deutscher GroRwaffensysteme fir das Empfangerland

Tabelle 3
Hohe der Exporte von Grof3waffensystemen nach Tunesien 2018-2022, Mio. TIV*

Jahr 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022

Summe 181 15 15 23 8 241

Quelle: SIPRI Arms Transfers Database: https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

Tabelle 4
Deutsche Exporte von Grofwaffensystemen nach Tunesien 2018-2022, Mio. TIV

Da Deutschland im Zeitraum von 2018 bis 2022 keine kompletten Grofd3waffensys-
teme nach Tunesien lieferte, finden sich keine entsprechenden Angaben in der Arms
Transfer Datenbank von SIPRI.

Quelle: SIPRI Arms Transfer Database, https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

Schaubild 2

Wichtigste Lieferanten von Grofswaffensystemen 2018-2022, Mio. TIV
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Quelle: SIPRI Arms Transfer Database, https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php

1 SIPRI gibt die Werte als sogenannten Trend Indicator Value (TIV) an. Der TIV basiert auf den bekann-
ten Produktionskosten fiir bestimmte Waffensysteme und bildet den militdrischen Wert in einer eigenen
hypothetischen Einheit ab. So werden etwa Wertverluste bei dlteren und gebrauchten Geraten bertick-
sichtigt. Der TIV bildet damit eher den militdrischen als den finanziellen Wert ab. Weiterfiihrend, siehe
SIPRI, Arms Transfers Database, abrufbar unter: https: //www.sipri.org/databases/armstransfers/back-

ground#TIV-tables

8\ BICC\ LANDERBERICHT 12\ 2023


https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php
https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php
https://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php
https://www.sipri.org/databases/armstransfers/background#TIV-tables
https://www.sipri.org/databases/armstransfers/background#TIV-tables

LANDERBERICHT \ TUNESIEN

Kommentar zu den Waffenkdufen

Laut SIPRI-Datenbank (Stand: Juni 2023) nahm Tunesien zwischen 2018 bis 2022 die
64. Stelle unter den weltweiten Waffenimporteuren ein. Wichtigster Riistungslieferant
waren bisher die USA, gefolgt von den Niederlanden und mit einigem Abstand der Tiirkei
- da die USA in den letzten zwei Jahren jedoch relativ wenig lieferte, rutschte sie in der
aktuellen Fiinfjahresperiode auf den zweiten Platz.

Im Jahr 2010 bestellte das Land zwei C-130] Transportflugzeuge in den USA, die bis
Ende 2014 ausgeliefert wurden. Im September 2015 wurde zudem bekannt, dass Tune-
sien und die NATO in Zukunft in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung starker zu-
sammenarbeiten wollen. Auch die EU mochte beziiglich innerer Sicherheit und Terroris-
musbekdampfung enger mit Tunesien kooperieren, weshalb 2015 vermehrt gemeinsame
Projekte eingeleitet wurden und 2016 finanzielle Hilfe zur Verfiigung gestellt wurde. Ins-
gesamt wollen die USA ihre militarische Hilfe fiir das Land verdreifachen und stecken
grofde Hoffnungen in Tunesien, das sich seit Beginn des ,Arabischen Friihlings“ 2011 im
Transformationsprozess befindet. Von den mehr als 130 Millionen Dollar (114,6 Mio.
Euro), die die USA fiir 2016 beim Kongress fiir Tunis beantragt hat, flossen rund vier Fiinf-
tel in den Anti-Terror-Kampf des tunesischen Militars. Grund dafiir war die gewlinschte
starkere Einbindung Tunesiens in den Kampf gegen den Terror. Tunesien soll zu einem
bedeutenden Alliierten aufderhalb der NATO werden. Zudem plant Tunesien eine Moder-
nisierung der Luftwaffe mit Unterstiitzung der USA. 2016 exportierten die USA 12 leichte
Flugzeuge (Typ MX-7) nach Tunesien. In den letzten fiinf Jahren erhielt Tunesien aufer-
dem 12 S-70/UH-60L Hubschrauber, drei leichte Bell-429 GlobalRanger Helikopter (fiir
die Nationalgarde) sowie 24 gebrauchte Bell-206/0H-58D Kampfhubschrauber aus den
USA, die zur Grenzsicherung und Terrorismusbekampfung dienen sollen. Des Weiteren
soll durch die Helikopter die Kompatibilitiat der tunesischen Streitkrafte mit denen der
USA und anderen Partnern gesteigert werden. Im Zuge der Modernisierungsreformen der
tunesischen Marine bestellte Tunesien 2015 unter anderem 65 Full Cabin Inboard Boote
bei den USA, die bis Anfang 2016 ausgeliefert wurden. Seit 2017 wurden zudem 150 Pan-
zerabwehrraketen (Hellfire) geliefert sowie 82 WGU-59-Raketen geordert, 124 Dieselmo-
toren (ISC, ISL und C280-12) fiir verschiedene Mannschaftstransporter und Patrouillen-
boote geliefert und 150 weitere ISC-Dieselmotoren bestellt. Aufderdem stehen weiterhin
Lieferungen iiber vier Cessna-208 Caravan-EX Flugzeuge zur Aufklarung und acht PC-9
Trainingsflugzeuge aus, die zwischen 2022 und 2023 erfolgen sollen. Seit 2015 wurden
zudem 80 HMMWYV-UA und neun Pitbull VX Mannschaftstransporter geliefert - alle als
Schenkung.

Die Niederlande exportierten 2018 vier OPV-1400 Patrouillenboote nach Tunesien, die
einer rumanischen Produktionslinie entstammen.

Aus der Tiirkei erhielt Tunesien 2014 bis 2016 100 gepanzerte Mannschaftstranspor-
ter vom Typ Kirpi und 2017 70 weitere vom Typ Ejder Yalcin. Jiingst hat Tunesien insge-
samt 196 weitere gepanzerte Mannschaftstransporter der gleichen zwei Typen aus der
Ttlirkei geordert (46 hiervon wurden bereits geliefert) sowie neun des Typs Vuran erhal-
ten. 2019 bestellte es ferner drei bewaffnete Anka-S Drohnen, welche 2021 geliefert wur-
den.

Aus Kanada erhielt Tunesien acht Flugzeugmotoren fiir die aus den USA gelieferten
Trainingsflugzeuge (PC-9).
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Militarausgaben

Tabelle 5
Absolute Militdrausgaben und Anteil am BIP (Mio. USD)

2018 2019 2020 2021 2022

Militdrausgaben (in Millionen US-Dollar) 967 1190 1246 1250 1197
Anteil am BIP (in Prozent) 1,98 2,38 2,71 2,64 2,48
Anteil an Staatsausgaben (in Prozent) 6,89 8,07 7,86 7,90 6,97

Angaben in konstanten Preisen mit 2021 als Basisjahr.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database

Schaubild 3
Absolute Militdrausgaben, Trend 2013 — 2022 in Mio. USD
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Angaben in konstanten Preisen USD mit dem Basisjahr 2021.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database
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Schaubild 4
Anteil der Militarausgaben am BIP, Trend 2013 — 2022 (in Prozent)
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Angaben in konstanten Preisen mit 2021 als Basisjahr.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database

Lokale Rustungsindustrie

Insgesamt verfiigt Tunesien liber keine bedeutenden eigenen Riistungsproduktions-
kapazitdten und ist somit auf Waffenlieferungen von anderen Liandern angewiesen. Nach
der Unabhédngigkeit des Landes von Frankreich (1956) waren zunachst die USA und
Frankreich wichtigste Lieferanten von Riistungsgiitern. Mit Unterstiitzung von Siidkorea
stellt Tunesien aber kleinere Patrouillenboote in Lizenz her. Zudem werden Munition und
vereinzelt auch Kleinwaffen produziert. Auch mit der Tiirkei wurde ein Kooperationsab-
kommen geschlossen, genaue Projekte sind bisher aber noch nicht bekannt geworden.

2022 verkiindete der Verteidigungsminister Memmich auf einem militarwissenschaft-
lichen Symposium, die Entwicklung einer Verteidigungsindustrie solle zukiinftig eine na-
tionale Strategie darstellen.

Streitkraftestruktur

Wehrpflicht: 12 Monate (selektiv)

Box 1
Gesamtstdrke der Streitkrdfte

35.800 aktiv, davon:
Heer: 27.000
Marine: 4.800

BICC\ LANDERBERICHT 12\ 2023 11\



LANDERBERICHT \ TUNESIEN

Luftwaffe: 4.000

Gendarmerie & Paramilitdrische Einheiten: 12.000, davon
Nationalgarde: 12.000

Quelle: 1ISS Military Balance 2023

Tabelle 6
Stdrke der Streitkrdfte, Trend 2014-2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Aktive in 1.000 (IISS) 35,8 35,8 35,8 35,8 35,8 35,8 35,8 35,8 35,8
Soldat:innen auf 1.000
Einwohner:innen 3,1 3,1 3,1 3 3 3 2,9 2,9 2,9

(BICC Berechnungen)

Quellen: IISS Military Balance, 2015-2023, World Bank

Kommentar

Die Anzahl der Soldat:innen und der schweren Waffensysteme ist um ein Vielfaches
geringer als beispielsweise in Marokko und Algerien. Vornehmliche Aufgabe der tunesi-
schen Streitkrafte und Sicherheitsbehorden ist die Bekdmpfung von militanten islami-
schen Fundamentalist:innen. Diese geniefden zwar nur wenig Riickhalt in der von einer
gemafdigten Auslegung des Islam gepragten Bevolkerung, konnen das Land aber tliber die
offenen Grenzen der Sahara im Siiden infiltrieren. Tunesien ist genau wie Algerien ein
Verbiindeter der Vereinigten Staaten im , Krieg gegen den Terror®. Die tunesischen Land-
streitkrafte sind hauptsachlich mit westlichen Waffensystemen ausgeriistet. Viele sind al-
lerdings inzwischen veraltet, eine (bescheidene) Modernisierung ist daher im Gange.

Die Ausbildung der tunesischen Streitkrafte wird zu grofden Teilen auch durch auslan-
dische Kooperationspartner tibernommen. So schult etwa die Bundeswehr Mechani-
ker:innen, die militarische Fahrzeuge aus deutschen Bestanden reparieren sollen. Aufder-
dem hat die Bundeswehr in den vergangenen Jahrzehnten mehrere hundert tunesische
Soldat:innen ausgebildet. Auch Grenzschiitzer:innen und Polizist:innen erhalten seit eini-
gen Jahren Training durch Deutschland. Seit den 1980er Jahren genossen im Rahmen des
Programms ,International Military Education and Training“ (IMET) rund 3.600 Offi-
zier:innen eine Ausbildung in den Vereinigten Staaten. Die Ausbildung des Offizierskorps
wird zu grofden Teilen vom Pentagon libernommen. So haben beispielsweise alle Luftwaf-
fenoffizier:innen in ihrer Ausbildung militirische Stationen in den Vereinigten Staaten
durchlaufen. Im Jahr 2004 beteiligten sich 87 Militarangehorige an IMET-Trainingsmafs-
nahmen im Wert von 1,88 Millionen US-Dollar, vor allem im Bereich der Terrorismusbe-
kdmpfung. Dartiber hinaus gab es gemeinsame Militariibungen. Auch in Frankreich und
[talien wurden immer wieder Offizier:innen ausgebildet. Vor den Protesten 2011 gingen
viele tunesische Pilot:innen zudem nach Agypten, um sich dort trainieren zu lassen.

Diese westliche Orientierung der Streitkrafte schlagt sich auch in militarischer Doktrin
und Mentalitat nieder. Seit 2015 gilt Tunesien als ein wichtiger Nicht-NATO-Verbiindeter;
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2020 wurde zudem erneut eine zehnjahrige Militairkooperation mit den USA unterzeich-
net, wodurch die Trainingskontingente und technische Unterstiitzung (after-sales sup-
port) erh6ht werden sollen. Auch an Peacekeeping Missionen der UN beteiligen sich die
Streitkrafte mit Personal und Gerit.

Bewaffnung der Streitkrafte

Tabelle 7

Heer
Waffenkategorien Anzahl Kommentar
Schwere Panzer 84
Leichte Panzer 48

Gepanzerte Mannschaftstransporter ~ Mehr als 480

Aufklarer 60
Bergepanzer 11
Artillerie 276
Anzahl der Fahrzeuge; zusatzlich einige
Panzerabwehr 35 Panzerabwehrlenkwaffensysteme (Milan
und TOW)
Luftabwehr 138 Zusatzlich einige Flugabwehrraketensys-

teme (RBS-70)

Quelle: 1ISS Military Balance 2023

Kommentar

Die tunesischen Landstreitkrifte sind hauptsachlich mit westlichen Waffensystemen
ausgertustet und sind die grofdte der drei Teilstreitkrafte. Dennoch bestehen sie nur aus
rund 27.000 Personen (davon 22.000 wehrpflichtige) - deutlich zu wenig, um dauerhaft
die Sicherheit und Stabilitat des Landes sichern zu kénnen, schatzen Expert:innen. Viele
der benutzten Waffen sind zudem inzwischen veraltet, so zum Beispiel die 84 US-ameri-
kanischen M-60 Panzer. Eine umfassende Modernisierung der Heeresausstattung ist der-
zeit nicht in Planung, stattdessen liegt der Fokus auf der Verbesserung der Marine, Luft-
waffe und nachrichtendienstlicher Fahigkeiten. Wird dem Heer in den kommenden Jah-
ren kein umfassendes Modernisierungsprogramm auferlegt, so Expert:innen, kdnnte Tu-
nesien bald vor tiefgreifenden Sicherheitsbedrohungen stehen - insbesondere, da regio-
nale Terrormilizen wie Al-Qaida oder auch der Islamische Staat (IS) kontinuierlich auf-
riisten und sich mit modernen Waffensystemen versorgen.

Die US-Regierung verkiindete daher Anfang 2015, die militdrische Unterstiitzung fiir
Tunesien zu verdoppeln, um Tunesien besser fiir den Kampf gegen Terrorismus auszu-
riisten. Aus demselben Grund lieferte China 2015 zudem modernes militdrisches
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Equipment, darunter Waffen, Munition und kugelsichere Westen. Dariiber hinaus sicherte
die deutsche Bundeswehr nach den Terroranschlagen 2015 militarische Unterstiitzung
zu und lieferte fiinf Kleinlastwagen sowie 3.000 Helme und 700 Doppelfernrohre an das
tunesische Heer.

Im Februar 2016 kiindigte Grofdbritannien Unterstiitzung bei der Ausbildung tunesi-
scher Soldat:innen an. Ein Trainingsteam von 20 Personen reiste dazu nach Tunesien und
bildete insbesondere Streitkrafte aus, die sich anschlief}end mit dem Kampf gegen illegale
Grenziibertritte aus und nach Libyen befassen sollten. 2023 wurde durch die EU ein Hilfs-
paket tiber 900 Millionen Euro in Aussicht gestellt, von dem rund 100 Millionen in die
Migrationskontrolle bzw. das Grenzmanagement flief3en sollen.

Tabelle 8

Marine
Waffenkategorien Anzahl Kommentar
Patrouillenboote 37
Logistik und Unterstiitzung 7

Quelle: IISS Military Balance 2023

Kommentar

Obwohl sich die Kiiste Tunesiens iiber etwa 1.000 Kilometer ausdehnt, verfiigt die Ma-
rine Uber vergleichsweise geringe Kapazititen. Bei der Ausstattung handelt es sich um
meist kleinere Schnellboote der franzosischen Combattante-Klasse. 2005 stockte das tu-
nesische Verteidigungsministerium seine Marine um sechs altere Schnellboote der Albat-
ros-Klasse aus deutscher Produktion auf, die seitdem als Patrouillenboote mit vielfaltigen
Einsatzmoglichkeiten eingesetzt werden und die Anzahl der genutzten Patrouillenboote
in Tunesien auf 35 erhohten. Mit Hilfe Stidkoreas wurden zudem zahlreiche Patrouillen-
boote unter Lizenz in Tunesien produziert. Kiinftig soll die Marine starker aufgeriistet und
modernisiert werden. Im Zuge dieser Reform bestellte Tunesien 2015 unter anderem vier
Patrouillenboote bei dem US-Hersteller SAFE Boats International. Diese erganzen eine
Flotte von tiber 20 alteren SAFE-Booten.

Die Marine wird von der 12.000 Personen starken Nationalgarde unterstiitzt, deren
Kiistenwache u.a. mit 24 Kiistenpatrouillenbooten - teilweise aus der ehemaligen DDR
(Kondor- und Bremse-Klasse) - sowie drei Transport- und acht Mehrzweckhelikoptern
ausgestattet ist und mafdgeblich fiir die Sicherheit von Tourist:innen in tunesischen Feri-
enorten zustandig ist. Da sie zudem fiir die Sicherung von Tunesiens Kiisten im Zuge der
anhaltenden Fluchtbewegungen zustdndig ist, schenkte das italienische Innenministe-
rium im Friithjahr 2015 der tunesischen Kiistenwache mehrere Patrouillenboote, die die
tunesische Marine bei der Rettung von Gefliichteten unterstiitzen sollen.

Dariiber hinaus sicherte die deutsche Bundeswehr nach den Terroranschlagen 2015
militarische Unterstiitzung zu und stellte der tunesischen Marine ein schwimmendes
Dock fiir die Reparatur von Booten sowie eine Barkasse fiir Patrouillen. Auch die USA
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unterstitzt den Ausbau der Fahigkeiten zum Beispiel, indem sie 2017 13 Kiistenradar-
stellungen mit neuen Kiistenradaren ausstattete.

Tabelle g
Luftwaffe
Waffenkategorien Anzahl Kommentar
Jagdbomber 11
Kampfflugzeuge 3
Aufklarungsflugzeuge 12
Ausbildungsflugzeuge 32 Davon 9 L-59 Albatros kampffahig
Transportflugzeuge 18
Mehrzweckhubschrauber 34
Such- und Rettungshubschrauber 11
Transporthubschrauber 39
Raketen Einige AIM-9P Sidewinder; AGM-114R

Hellfire

Quelle: 1ISS Military Balance 2023

Kommentar

Mit nur 4.000 Mitgliedern ist die tunesische Luftwaffe ausgesprochen klein, vor allem
im Gegensatz zu seinen Nachbarn Marokko, Algerien und Libyen. Auch die Ausstattung
dieser Teilstreitraft ist limitiert: So besitzt die Luftwaffe etwa 14 Kampfflugzeuge der
Marken F-5E/F und MB-326K. Im Jahr 2007 gab es Modernisierungsbemiihungen mit Un-
terstiitzung der Tschechischen Republik zur Generaltiberholung der L-59 Flugzeuge, die
ebenfalls aus tschechischer Produktion stammen, von denen allerdings mittlerweile nur
noch neun kampffahig sind. Die tunesische Luftwaffe ist weiterhin dringend modernisie-
rungsbediirftig. Ziel ist es auch, die Such- und Rettungsfahigkeiten der Luftwaffe zu ver-
bessern und sie fiir humanitire Einsatze besser auszuriisten. Dazu wurden seit 2011 meh-
rere Ristungslieferungen entgegengenommen, darunter unter anderem zwei C-130]
Transportflugzeuge, die 2010 bei den USA bestellt und bis Ende 2014 ausgeliefert wur-
den. In den letzten flinf Jahren erhielt Tunesien aufierdem von den USA 12 S-70/UH-60L
Hubschrauber, drei leichte Bell-429 GlobalRanger Helikopter sowie 24 gebrauchte Bell-
206/0H-58D Mehrzweck- bzw. Kampfhubschrauber aus den USA, die zur Grenzsicherung
und Terrorismusbekampfung dienen sollen. Die mit diesen Lieferungen einhergehende
Modernisierung zielt auch darauf ab, die Kompatibilitat der tunesischen Streitkrafte mit
denen der USA und anderer Partner zu steigern. Anfang 2017 wurde bekannt, dass die
USA verstarkte Trainingsmafdnahmen fiir die tunesische Luftwaffe plant, insbesondere
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zwecks Sicherung der 6stlichen Grenze. Vor dem ,Arabischen Friihling”“ von 2011, wurden
einige tunesische Pilot:innen auch in Agypten ausgebildet.

Box 2
Paramilitdrische Einheiten

Nationalgarde:

24 Patrouillenboote

8 Mehrzweckhubschrauber

3 Transporthubschrauber

Mehr als 29 gepanzerte Mannschaftstransporter
2 Aufkldrer

Einige Mehrzweckfahrzeuge

Quelle: 1ISS Military Balance 2023

Box 3
Peacekeeping

Demokratische Republik Kongo (MONUSCO): 10 Soldat:innen
Mali (MINUSMA): 88 Soldat:innen

Siidsudan (UNMISS): 2 Soldat:innen

Sudan (UNISFA): 2 Soldat:innen

Zentralafrikanische Republik (MINUSCA): 324 Soldat:innen

Quelle: 1ISS Military Balance 2023

Die Rolle des Militars in der Gesellschaft

Seit den Protesten des , Arabischen Friihlings“ 2011 hat sich die Rolle des Militars in
Tunesien mafdgeblich verandert. Zuvor war der Einfluss der Streitkrafte auf die Landes-
politik recht gering im Vergleich zu Algerien oder Agypten. So kam eine Verbindung des
Militars mit dem politischen System und die politische Einmischung der Offizier:innen
zwar vor, jedoch weniger regelmafdig und in geringerem Ausmaf als etwa in Algerien,
obwohl der ehemalige Prasident Tunesiens Zine el-Abidine Ben Ali urspriinglich als Ge-
neral und Geheimdienstchef beim Militar Karriere machte. Zwar nutzte auch Ben Ali das
Militar als Stiitze seiner Herrschaft, dennoch sorgte er dafiir, dass das Militar nicht unver-
haltnismafdig anwuchs, wie in anderen Staaten der Region. Daher verwendet er Ressour-
cen eher fiir die Starkung der zivilen Sicherheitsstreitkrafte als zum Verteidigungsminis-
terium und reduzierte die Truppenstarke auf rund 40.000 Personen. Durch diese Reduk-
tion und die standige Kontrolle sollte sichergestellt werden, dass er in seiner Herrschaft
nicht durch das Militar bedroht wird. Letztlich hat jedoch die geringe wirtschaftliche und
finanzielle Ausstattung der Offizier:innen auch dazu gefiihrt, dass sich diese gegen das
Regime Ben Ali gestellt haben. So verweigerten sie seinen ,,Eindimmungsbefehl®, als Ben
Ali sie 2011 nach wochenlangen Unruhen aufmarschieren lief3, und lief3en stattdessen die
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Bevolkerung spiiren, dass sie auf ihrer Seite waren. Infolgedessen iibernahm das Militar
sukzessive eine stabilisierende Rolle in Sachen innerer Sicherheit, hielt sich dabei jedoch
dem politischen Prozess heraus. Dadurch trug es maf3geblich zur demokratischen Trans-
formation des Landes bei. Generell hatte das Militar eine gute Beziehung zur Bevolkerung,
was unter anderem auch daran liegt, dass alltagliche Repressionen zur Machtsicherung
von paramilitdarischen Einheiten des Innenministeriums ausgefiihrt wurden. So geben
nach Daten des World Value Survey auch in der Befragungsrunde 2017 - 2022 rund 72
Prozent der Befragten an, etwas (34,4 %) oder sehr viel Vertrauen (37,7 %) in die Streit-
krafte zu haben.

Nach der Revolution von 2011 und den politischen Umbriichen, hielt sich das Militar
zunadchst weiterhin aus politischen Prozessen fern, versuchte aber zunehmend, die innere
Sicherheit des Landes zu starken, was ihm jedoch aufgrund mangelnder Ausbildung und
fehlender Ressourcen nur mafdig gelang. Zudem litt darunter die eigentliche Aufgabe des
Militars, die Grenzen - beispielsweise zu Libyen - zu sichern und Waffenschmuggel aus
dem instabilen Nachbarland zu unterbinden. Bis heute mangelt es den tunesischen Streit-
kraften an Ausriistung, Finanzen und Personal, um alle Aufgaben zur Zufriedenstellung
erfiillen zu kénnen. Gleichzeitig sind die Aufgaben zwischen den Sicherheitskraften und
dem Militar nicht hinreichend getrennt, was zur Folge hat, dass die Streitkrafte zuneh-
mend Aufgaben iibernehmen, die eigentlich der Polizei zuzuschreiben waren. Dieser
Trend nimmt allerdings in letzten Jahren wieder ab.

Wie auch in anderen Maghreb-Landern besteht die vorrangige Aufgabe der tunesi-
schen Streitkrafte bis heute weniger in der Bekdmpfung oder Abschreckung duferer Be-
drohungen als in der Verfolgung vereinzelter islamistischer Gruppen im Inneren. Islami-
scher Fundamentalismus ist in Tunesien nicht so weit verbreitet, sodass die Bevolkerung
im Grofden und Ganzen die militarische Bekdmpfung mutmafilicher Terrorist:innen un-
terstiitzt. Einschrankend muss aber auch angefiihrt werden, dass sich auch viele Tune-
sier:innen dem IS angeschlossen haben: rund 2.900 in Syrien und im Irak und bis zu 1.000
in Libyen. Rund 27.000 sollen eine Ausreise versucht haben. Die zum Zweck der Bekdamp-
fung von der Regierung erlassenen ,Anti-Terror-Gesetze“ gefahrdeten allerdings laut Am-
nesty International zunehmend grundlegende Menschenrechte.

Polizei und andere Sicherheitskrafte

Tabelle 10
Ausgaben fiir offentliche Ordnung und Sicherheit der Zentralregierung, gemessen am BIP

(in %)
2017 2018 2019 2020 2021

Ausgaben offentliche Ordnung /
Sicherheit

Quelle: IMF Government Finance Statistics.
https://data.imf.org/?sk=4e99edab-45f6-4dcc-bdso-45fc207a6af5&hide uv=1
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Die tunesische Nationalpolizei (SN) untersteht dem Innenministerium und ist fiir die
Strafverfolgung sowie die Aufrechterhaltung der internen Sicherheit und Ordnung zu-
standig. Innerhalb der Polizei gibt es verschiedene Einheiten, darunter die Verkehrspoli-
zei (Police Routiére) sowie eine Eingreiftruppe (Unités d’Intervention), die fiir die Ein-
dammung von Ausschreitungen und Strafdenkdmpfen zustandig ist. Dartiber hinaus be-
finden sich unter der Kontrolle des Innenministeriums die Justizbeamt:innen (Gefangnis-
warter:innen), eine spezielle Einheit zum Schutze des:der Prasident:in und anderen poli-
tischen Personlichkeiten (Direction Générale de la Sécurité du Chef de I'Etat et des Per-
sonnalités Officielles) sowie eine Geheimdiensteinheit (Direction Générale des Services
Spéciaux).

Lange Zeit gab es keine klare Trennung der Aufgaben der Sicherheitskrifte und des
Militars, da letzteres teilweise auch Aufgaben der Polizei iibernommen hat. Mittlerweile
ist das Militar eher fiir den Kampf gegen Terrorismus zustdndig und beide Krifte arbeiten
starker zusammen, wie beispielsweise Anfang Marz 2016, als islamistische Kampfer:in-
nen die Stadt Ben Guerdan an der libyschen Grenze stiirmten und gleichermaféen Armee-
und Polizeiposten angriffen. Die Polizeikrifte in Tunesien erhalten seit 2015 Unterstiit-
zung durch die deutsche Bundespolizei, die in Tunis ein permanentes Biiro er6ffnet hat.
Die Zusammenarbeit soll vor allem die tunesische Grenzpolizei bei der Grenzsicherung zu
Algerien und Libyen und die Nationalgarde bei der Wahrung der maritimen Sicherheit
unterstiitzen.

Die Polizei genief3t ein geringeres Vertrauen als die Streitkrafte - nur 46,2 Prozent ge-
ben in einer Befragung des World Value Survey an, etwas (32,2 %) oder viel Vertrauen
(14 %) in die Polizei zu haben.
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Teil II(I: Informationen zu den Kriterien des Gemeinsamen Stand-
punkts

Bewertung auf Grundlage der BICC-Datenbank

Kriterium Bewertung

1. Einhaltung internationaler Verpflichtungen Nicht kritisch

2. Achtung der Menschenrechte im Empfangerland Kritisch

3. Innere Lage im Empfangerland Moglicherweise kritisch

4. Erhalt von Frieden, Sicherheit und Stabilitat Maoglicherweise kritisch
in der Region

5. Bedrohung von Alliierten Nicht kritisch

6. Verhalten in der internationalen Gemeinschaft Nicht kritisch

7. Unerlaubte Wiederausfuhr Kritisch

8. Wirtschaftliche und technische Kapazititen Nicht kritisch
des Landes

Quelle: Bonn International Centre for Conflict Studies (BICC): Ristungsexport-Datenbank (ruestungsexport.info).

Einhaltung internationaler Verpflichtungen

Tabelle 12
Mitgliedschaft in Abriistungs- und Riistungskontrollvertrdgen

Kurzname des Abkommens Status Quelle

Chemiewaffen-Protokoll von 1928 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Partieller atomarer Teststopp Vertrag von 1963 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Weltraumvertrag von 1967 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Non-Proliferationsvertrag fiir Nuklearwaffen von 1970 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Vertrag zum Verbot von Massenvernichtungswaffen auf =~ Beigetreten SIPRI Jahrbuch

dem Meeresboden von 1972
Biologie- und Toxinwaffen-Konvention von 1975 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
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Kurzname des Abkommens Status Quelle
Konvention zum Verbot der Verdnderung der Umweltzu  Beigetreten SIPRI Jahrbuch
unfriedlichen Zwecken von 1978

Konvention zum Verbot bestimmter konventioneller Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Waffen von 1983

Chemiewaffen-Konvention von 1997 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Anti-Personenminen-Konvention (Ottawa Vertrag) von Beigetreten SIPRI Jahrbuch
1999

Vertrag liber eine atomwaffenfreie Zone Afrika Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Ubereinkommen tiber Streumunition von 2010 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Der Internationale Waffenhandelsvertrag 2014 Nicht beigetreten SIPRI Jahrbuch

Kommentar

Tunesien ist den wichtigsten internationalen Abriistungsabkommen beigetreten, mit
Ausnahme des Internationalen Waffenhandelsvertrags (ATT) von 2014. Das Land besitzt
keine Massenvernichtungswaffen und hat allen Berichten zufolge auch nie versucht, in
den Besitz solcher Waffen zu gelangen. Dem Vertrag tiber eine atomwaffenfreie Zone Af-
rika (Pelindaba Vertrag), der 2009 in Kraft getreten ist, ist Tunesien beigetreten. Anti-
Personenminen wurden von Tunesien nach eigenen Angaben zuletzt 1980 eingesetzt.
Dem Landmine Monitor 2022 zufolge besitzt das Land noch 4.341 Anti-Personenminen.

Derzeit sind keine Sanktionen der EU und der Vereinten Nationen gegen Tunesien ver-
hangt.

Achtung der Menschenrechte im Empfangerland

Tabelle 12
Mitgliedschaft in UN-Menschenrechtsabkommen

Abkommen Status Quelle
Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder ~ Beigetreten http://treaties.un.org
Form von Rassendiskriminierung, 1969

Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und Beigetreten http://treaties.un.org
kulturelle Rechte, 1976

Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Beigetreten http://treaties.un.org
Rechte, 1976

Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Dis- Beigetreten http://treaties.un.org
kriminierung der Frau (CEDAW), 1981

Fakultativprotokoll zum CEDAW, 2000 Beigetreten http://treaties.un.org
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, Beigetreten http://treaties.un.org

unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe, 1987
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Abkommen Status Quelle
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, 1990 Beigetreten http://treaties.un.org
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Beigetreten http://treaties.un.org

Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern,
die Kinderprostitution und die Kinderpornographie,
2002

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Beigetreten http://treaties.un.org
Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kin-
dern an bewaffneten Konflikten, 2002

Box 4

Auszug aus dem Ldinderbericht des US-amerikanischen Aufienministeriums zur Men-
schenrechtspraxis fir 2022

According to the 2022 constitution, Tunisia is a presidential republic with a bicameral parliament,
but most powers are concentrated in the presidency. International and domestic observers assessed
that December parliamentary elections were well-administered technically but lacked legitimacy
and fell short of international standards. The elections were marred by low turnout (approximately
11 percent), and the introduction in September of an electoral law that eliminated quotas for women
and youth, resulting in lower women’s representation. President Saied was elected in 2019 in the
country’s second democratic presidential election, and official election observers generally agreed
the 2019 election had no widespread fraud, violence, or attempts to undermine the credibility of the
results.

The Ministry of Interior is responsible for law enforcement. The ministry oversees the National Police,
which has primary responsibility for law enforcement in the major cities, and the National Guard,
which oversees border security and patrols smaller towns and rural areas. Civilian authorities main-
tained effective control over the security forces. There were reports security forces committed some
abuses. Military courts, with civilian judges nominated by the president and approved by the Military
Judicial Council, have authority to try cases involving only military personnel and civilians accused
of national security crimes or crimes involving members of the security or armed forces, including
“insulting” the armed forces or the president (given his role as commander-in-chief).

On February 10, President Saied dissolved the Supreme Judicial Council, which had been in charge of
nationwide judicial appointments and discipline. He replaced it with a provisional council. On March
30, the president formally dissolved the already “suspended” parliament after 116 members held a
“virtual plenary” and voted to annul all decree laws issued by the president since he suspended the
constitution in July 2021. In a July 25 referendum, 94.6 percent of voters approved a new constitution,
much of which the president personally drafted. The constitution concentrates powers in the presi-
dency, removes checks and balances on the executive, weakens the parliament, and gives the presi-
dent enhanced authorities over the judiciary and the legislature. While the constitution contains pro-
visions like the 2014 constitution enshrining fundamental freedoms and human rights, problematic
developments called into question the government’s commitment to those rights, particularly related
to freedom of expression and media. Most political parties boycotted the referendum and turnout
was approximately 30 percent, significantly lower than in prior elections.
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Significant human rights issues included credible reports of: torture by government agents; arbitrary
arrests or detentions; serious problems with the independence of the judiciary; serious restrictions
on freedom of expression and media, including arrests or prosecutions of journalists, censorship, or
enforcement of or threat to enforce criminal libel laws to limit expression; government corruption;
discrimination and societal abuses; crimes involving violence or threats of violence targeting lesbian,
gay, bisexual, transgender, queer, and intersex persons; laws criminalizing consensual same-sex sex-
ual conduct between adults and the enforcement of those laws; and the worst forms of child labor.
The government took steps to investigate officials who allegedly committed abuses, but investiga-
tions into abuses by police, security forces, and detention center officials lacked transparency and
frequently encountered long delays and procedural obstacles. High-profile investigations into former
government officials, members of parliament, and businesspersons on corruption charges also lacked
transparency.

Quelle: United States Department of State, Country Report on Human Rights Practices 2022
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/tunisia

Box 5
Auszug aus dem Jahresbericht von Amnesty International fir 2022/2023

President Kais Saied continued efforts to concentrate power in his hands following his power grab in
2021. He also issued decree-laws to dismantle key institutional safeguards for human rights, notably
attacking judicial independence and the right to freedom of expression. Authorities used unlawful
force to disperse protesters, and targeted high-profile critics and perceived enemies of the president
with prosecutions and arbitrary detentions. The right to freedom of association was threatened. A
decree-law to amend the electoral law undid legislative measures to promote women’s participation
in parliament. Tunisia continued to penalize consensual same-sex relations between adults.

Quelle: Amnesty International Report 2022/2023
https://www.amnesty.org/en/documents/polio/5670/2023/en/

Box 6
Bewertung birgerlicher und politischer Rechte durch Freedom House 2023

Bewertung fiir Tunesien auf einer Skala von 0 fiir vollig unfrei bis 100 fiir véllig frei:

Biirgerliche Rechte: 36/60

Politische Rechte: 20/40

Gesamtbewertung: Teilweise frei (56/100)

Die Bewertung durch Freedom House ist subjektiv, sie beruht auf dem Urteil von Expert:innen, de-
ren Namen von Freedom House nicht bekannt gemacht werden.

Box 6
Auszug aus dem Ldnderbericht von Freedom House 2023

After the ouster of a longtime autocrat in 2011, Tunisia held a series of free multiparty elections, and
citizens enjoyed considerable political rights and civil liberties under a constitution promulgated in
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2014. However, endemic corruption, economic challenges, security threats, and unresolved problems
related to gender equality and transitional justice remained obstacles to full democratic consolida-
tion. In 2021, President Kais Saied took a number of emergency measures aimed at transforming the
political system and expanding his own executive power. Having unilaterally replaced the prime min-
ister and suspended the parliament, in 2022 Saied formally dissolved the old legislature, issued a new
constitution and electoral law, and continued campaigns of legal harassment against his political
opponents.

Quelle: https://freedomhouse.org/country/tunisia/freedom-world/2023

Kommentar

Tunesien ist allen wichtigen internationalen Menschenrechtsabkommen beigetreten
und in der Verfassung von 2014 sind die Menschenrechte sowie die Unabhangigkeit der
Justiz garantiert. Trotzdem gibt es im Bereich der Menschenrechte erhebliche Defizite. In
Folge des von den Vereinigten Staaten gefiihrten ,Krieg gegen den Terror” hat sich die
Menschenrechtssituation in Tunesien verschlechtert. Politische Freiheiten sind dufderst
begrenzt. Zwar hat sich die Lage nach den Umstiirzen in Tunesien grundsatzlich gebessert
und politische Haftlinge wurden im Nachgang entlassen, die ohnehin bereits stark einge-
schrankten Meinungs- und Versammlungsfreiheiten wurden mit ,Anti-Terror-Gesetzen”
und dem seit 2015 verhdngten und regelmaflig verlangerten Notstand allerdings weiter
untergraben. Zwar gelten grundsatzlich verfassungsrechtliche Garantien fiir Meinungs-
und Versammlungsfreiheit, die staatlich seit dem Ende des Regimes von Ben Ali durchaus
starker geachtet wurden - Proteste, die sich insbesondere wegen des Mangels beruflicher
Moglichkeiten und hoher Arbeitslosigkeit, schlechter Lebensbedingungen oder Wasser-
knappheit formierten, wurden jedoch des Ofteren gewaltsam durch die staatlichen Si-
cherheitskrafte aufgelost und Demonstrant:innen strafrechtlich verfolgt. ,Reporter ohne
Grenzen“ zufolge wurden Journalist:innen, insbesondere im Zuge von Protesten, Opfer
polizeilicher Schikane. Blogger:innen und Nutzer:innen Sozialer Medien wurden ebenfalls
fiir Meinungsaufderungen strafrechtlich belangt. Es gibt Berichte von teils todlicher Poli-
zeigewalt und Folter und Misshandlung in Haft. Im Marz 2019 hat die ,Kommission fir
Wahrheit und Wiirde” (Instance Vérité et Dignité, IVD), die zur Untersuchung von Men-
schenrechtsverletzungen und Korruption eingesetzt wurde, einen 2.000 Seiten umfassen-
den Bericht zu Menschenrechtsverletzungen durch tunesische Sicherheitskrafte zwi-
schen 1955 und 2013 veroffentlicht. Es gibt Berichte, dass die IVD in ihrer Arbeit von
staatlichen Akteuren behindert wurde und Reformvorschldge der IVD sind bisher nicht
implementiert worden.

Die Lage der Rechte von Frauen hat sich in den letzten Jahren verbessert und die Re-
prasentation von Frauen in Wahlen ist deutlich angestiegen. Strukturelle Diskriminierung
und Gewalt gegeniiber Frauen bleiben jedoch Probleme in Tunesien. Im Zuge dessen hat
die Regierung einen Beschwerdemechanismus fiir Opfer hauslicher Gewalt eingerichtet,
der bereits zehntausende Fille dokumentiert hat. LGBTQIA+-Rechte sind nach wie vor
diskriminierend und gleichgeschlechtliche Beziehungen werden rechtlich kriminalisiert.
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Innere Lage im Empfangerland

Box 8
Politisches System; Auszug aus dem Transformationsatlas 2022 der Bertelsmann Stiftung

Three rounds of free and fair national elections, and a smooth unscheduled presidential transition
have proved the resilience of Tunisian constitutionalism. Elections were scheduled for 2019, as both
presidential and legislative terms came to an end that year. Yet the unexpected death while in office
of President Beji Caid Essebsi required delicate inter-institutional cooperation as the Constitutional
Court - responsible for declaring the office of the presidency vacant - is yet to be established. Prag-
matically, Tunisia’s elites agreed that the transitional constitutional authority was competent. The
electoral results reflected a deep dissatisfaction among voters, as newcomers and independents out-
performed many established politicians. Constitutional law professor Kais Saied was elected presi-
dent in a run-off against populist media mogul Nabil Karoui, who spent much of the campaign in
pre-trial detention on money-laundering charges. In the parliament, the moderate Islamist party
Ennahda secured a slim plurality, despite a continuous decline in its vote share since 2011. The frag-
mentation of the political scene has made coalition-building challenging. The resulting instability is
reflected in the fact that the last two years alone have seen three different prime ministers: Youssef
Chahed (August 27, 2016 - February 27, 2020), Elyes Fakhfakh (February 27, 2020 - September 2,
2020) and Hichem Mechichi (since September 2, 2020). Amid increasing polarization, tensions are
high both within the parliament, and between the legislative and executive institutions of the state.
All this makes long-term planning extremely difficult.

In a landmark event, the publication of the final report of the Truth and Dignity Commission (I'In-
stance Vérité et Dignité, IVD) ended the work of this element of transitional justice in June 2020. The
commission’s mandate was to ensure that perpetrators of past human rights violations and economic
crimes were held to account. However, in the course of its work, the commission encountered consid-
erable resistance and received limited political support. This indicates that it is unlikely that the com-
mission’s structural reform recommendations will be heeded any time soon.

Quelle: https://atlas.bti-project.org/

Korruptionsindex von Transparency International - Corruption Perceptions Index (2022)

Im Jahresbericht 2022 von Transparency International, fiir den in 180 Staaten Befra-
gungen zur Wahrnehmung von Korruption bei Beamt:innen und Politiker:innen durchge-
fiihrt wurden, erreichte Tunesien 40 von 100 mdéglichen Punkten (2021: 44 Punkte). Da-
mit erreichte es genauso viele Punkte wie Guyana, Indien, die Malediven, Nord-Mazedo-
nien oder Suriname. Deutschland erreichte 79 Punkte.

Quelle: https://www.transparency.org/en/cpi/2022

Spannungen und innere Konflikte

Nach dem Sturz des Diktators Ben Ali begann die demokratische Transition des Landes
im Zuge derer die Ubergangsregierung aus ehemaligen Regierungsmitgliedern und Re-
gimegegner:innen demokratische Wahlen vorbereitete. Im Januar 2014 wurde dann eine
neue Verfassung verabschiedet. Im Januar 2016 kam es jedoch erneut landesweit zu Pro-
testen und teilweise gewaltsamen Auseinandersetzungen. Diese sozialen Unruhen galten
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lange als die heftigsten innerhalb Tunesiens, seit Ausbruch der arabischen Aufstinde. Die
hohe Arbeitslosigkeit und die schlechte wirtschaftliche Lage waren Hauptgriinde fiir die
gesellschaftlichen Proteste. Infolgedessen verhdngte die tunesische Regierung eine zeit-
weise Ausgangssperre. Der ehemalige Prasident Essebsi versprach ein Regierungspro-
gramm zur Reduzierung der Erwerbslosigkeit. Des Weiteren geht eine geringe Bedrohung
fiir den inneren Frieden derzeit von einzelnen islamistischen Terroristengruppen aus, die
von der Bevolkerung aber weitgehend isoliert sind. Zwei Terroranschldge auf touristische
Ziele im Marz und Juni 2015 mit zahlreichen Todesopfern verscharften die Sicherheits-
lage und fiihrten zu einem dramatischen Einbruch der Zahlen von Tourist:innen. Am 4.
Juli 2015 wurde daraufhin erneut der Ausnahmezustand verhangt, der seither fortbe-
steht. Seither kam es zu weiteren terroristischen Anschldgen mit zahlreichen Todesop-
fern, so bspw. im Juni 2019 nahe der franzosischen Botschaft in Tunis und im Marz 2020
in der Nahe der US-amerikanischen Botschaft in Tunis. Im Mai 2023 kam auf der Insel
Djerba es zu einem Anschlag auf eine jiidische Synagoge, bei der mehrere Menschen er-
schossen wurden.

Die innere Lage in Tunesien hatte sich nach den Umstiirzen im Friithjahr 2011 wieder
einigermafden beruhigt. Die jlingsten Ereignisse, vor allem seit dem Juli 2021, stellten je-
doch eine erneute sehr tiefe Krise dar und die politische Praxis zeitweise auf den Kopf.
Auch schien es zeitweise, als wire der gemeinsame Kurs der nationalen Einheit und des
Dialogs der Grof3parteien gefahrdet. Nachdem Prasident Kais Saied den Premierminister
und Parlamentsvorsitzenden Hichem Mechichi entlief}, das Parlament voriibergehend
aufloste und eine nachtliche Ausgangssperre verhiangte, umstellte auch das Militar zeit-
weise das Parlamentsgebaude und weitere Regierungseinrichtungen und blockierte de-
ren Arbeit. Ausloser waren dem Prasidenten zufolge die pandemische und wirtschaftliche
Notlage sowie ausufernde Massenproteste gegen die ineffektive Regierung. Die Regie-
rungsmehrheit wertete dies als Staatsstreich unter Ausnutzung eines Verfassungsartikels
- ein grofder Teil der Bevolkerung befiirwortete den Schritt Saieds jedoch, welche eine
Absetzung von Regierung und Parlament forderten. Im August 2022 wurde eine umstrit-
tene neue Verfassung verabschiedet, die die politische Macht Saieds enorm erweitert und
weitreichende Anderungen des politischen Systems einfiihrt. Mehr als 90 Prozent der
Wahlbeteiligten stimmten fiir die neue Verfassung (auch wenn die Beteiligung mit 30,5
Prozent gering war). Diese betont zudem anstelle des weltlichen Staatscharakters die
Ziele des Islams und wird von Kritiker:innen als Schritt in Richtung Autokratie gewertet,
da sie Kontrollinstanzen iiber das Prasidialamt einschrankt bzw. abschafft (bspw. das
Amtsenthebungsverfahren) und im Umkehrschluss diesem Amt mehr Kontrollmoglich-
keiten gegentliber den anderen Gewalten einrdumt. So kann der:die Prasident:in nun die
Regierung sowie Richter:innen ernennen und absetzen oder das (zukiinftig aus zwei Kam-
mern bestehende) Parlament auflsen.

Erhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitat in der Region

Geographische Lage

Mit 155.360 km? ist Tunesien das kleinste nordafrikanische Land. Es grenzt im Westen
an Algerien, im Stidosten an Libyen und im Norden und Nordosten an das Mittelmeer.
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Politische Situation in der Region

Tunesien pflegt gute Beziehungen zu den anderen arabischen Staaten und spielt eine
aktive Rolle in innerarabischen Angelegenheiten. Besonders intensiv ist die Kontaktpflege
zu den beiden unmittelbaren Nachbarn Algerien und Libyen. Mit Libyen ist Tunesien seit
der Aufnahme von zehntausenden libyschen Gefliichteten durch tunesische Familien
wahrend des libyschen Biirgerkrieges 2011 und in Folge der erneuten Auseinanderset-
zungen seit Mitte 2014 besonders eng verbunden. Die Fluchtbewegung ausgehend von
Libyen in Folge des andauernden Biirgerkrieges stellt fiir die Region insgesamt eine Her-
ausforderung dar. In der Zusammenarbeit mit dem westlichen Nachbarn Algerien domi-
nieren die wirtschaftlichen Beziehungen und die Sicherheitskooperation. Die Beziehun-
gen zu Marokko sind gut, der Austausch von Besucher:innen auf hoher Ebene ist intensiv.
Von 1979 bis 1990 war Tunis Sitz der Arabischen Liga. Insgesamt ist ein politischer Um-
bruchsprozess in der gesamten Region im Gange. Der ,arabische Friihling” hat alte Re-
gime zum Einsturz gebracht (Agypten) und Konflikte entfacht (Libyen) und langfristige
Folgen dieser Umbriiche sind nach wie vor unklar. Zu Syrien blieb Tunesien lange Zeit auf
Distanz, nachdem es als erstes Land im Februar 2012 die Beziehungen zur Assad-Regie-
rung abgebrochen hat. Seit 2023 werden jedoch wieder diplomatische Beziehungen zu
Syrien initiiert. Militarische Interventionen in den Gewaltkonflikten der Region werden
jedoch entschieden abgelehnt.

Grenzkonflikte

Tunesien hat derzeit keine offiziellen Grenzkonflikte mit seinen Nachbarliandern, auch
wenn es vereinzelt zu grenziiberschreitenden Vorfallen kommt. So etwa im Jahr 2016, als
in Ben Gardane, nahe der libyschen Grenze, bei Gefechten zwischen tunesischen Sicher-
heitskraften und mutmafilichen IS-Kampfer:innen zu 45 Toten kam. Tunesien baute auf-
grund des grenziiberschreitenden Terrorismus einen 200 Kilometer langen Grenzzaun an
der libyschen Grenze.

Regionale Ristungskontrolle

Es gibt kaum Abkommen oder Verhandlungen zur regionalen Riistungskontrolle. Tu-
nesien hat ausschliefdlich die Bamako Declaration on an African Common Position on the
Illicit Proliferation, Circulation and Trafficking of Small Arms and Light Weapons unter-
zeichnet, welche die Kontrolle von Klein- und leichten Waffen innerhalb der Afrikani-
schen Union verbessern soll.

Obwohl Tunesien das militarisch schwichste Land unter den nordafrikanischen Mit-
telmeer-Anrainern ist, wird es von keinem seiner Nachbarn direkt bedroht.

Bedrohung von Alliierten

Stationierung alliierter Streitkrafte in der Region

In Tunesien sind derzeit keine auslandischen Militareinheiten stationiert.
Im Nachbarstaat Libyen sind jedoch 400 italienische Soldat:innen im Rahmen der MI-
ASIT und etwa 500 tirkische Soldat:innen stationiert. Auch stellen die Vereinigten
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Staaten sowie Grofdbritannien jeweils eine Person fiir die United Nations Support Mission
in Libya (UNSMIL) bereit.

Im Rahmen der ,Trans Saharan Counterterrorism Initiative (TSCTI)“ sind jedoch US-
amerikanische Spezialeinheiten im weiteren nordafrikanischen Raum, also auch in Tune-
sien stationiert, um die dortigen Streitkrafte im Anti-Terror-Kampf auszubilden. Mit Tu-
nesien wurden in der Vergangenheit einige gemeinsame Militariibungen durchgefiihrt.

Verhalten in der internationalen Gemeinschaft

Tabelle 13
Beitritt zu wichtigen Anti-Terrorismus-Abkommen

Abkommen Status Quelle

Konvention zur Unterdriickung von Flugzeugentfiih- Beigetreten (mit http://www.icao.int
rungen von 1971 Einschrankungen)

Konvention zum Schutz bestimmter Personen, ein- Beigetreten http://treaties.un.org
schliefilich Diplomaten von 1977

Internationale Konvention gegen Geiselnahmen von Beigetreten http://treaties.un.org
1983

Konvention zum physischen Schutz nuklearen Materi- Beigetreten http://www.iaea.org
als von 1987

Konventionen zur Markierung von Plastiksprengstoff Beigetreten http://www.icao.int
von 1998

Internationale Konvention zur Unterdriickung terroris- Beigetreten http://treaties.un.org

tischer Bombenanschlage von 2001

Internationale Konvention zur Unterdriickung der Fi- Beigetreten http://treaties.un.org
nanzierung terroristischer Organisationen von 2002

Internationale Konvention zur Unterdriickung von Beigetreten http://treaties.un.org
Handlungen des Nuklear-Terrorismus von 2007

Kommentar

Trotz seiner verhaltnismafdig geringen Grofie spielt Tunesien eine beachtliche Rolle in
der internationalen Politik. Die Beziehungen zu den meisten europaischen Staaten sowie
zu den USA sind gut bis sehr gut. Innerhalb der arabischen Welt hat Tunesien in der Ver-
gangenheit haufig die Rolle eines Vermittlers eingenommen. Zwischen 1979 und 1990
hatte die Arabische Liga ihren Sitz in Tunis, da Agypten wegen seines Friedensvertrages
mit Israel ausgeschlossen war. Nach den Anschlagen vom 11. September 2001 positio-
nierte sich Tunesien klar an der Seite der USA und betonte seine Zugehorigkeit zur Anti-
Terror-Allianz. Doch bereits vor den Anschldgen des 11. September 2001 pflegte Tune-
sien eine enge militdrische Kooperation mit US-Streitkraften. So ist das tunesische Vertei-
digungsministerium ein aktiver Teilnehmer am ,International Military Education and
Training“ (IMET) Programm des Pentagon.

Der internationale Terrorismus wird in Tunesien hart bekampft. Im Januar 2003 ver-
urteilte ein tunesisches Militargericht 34 militante Islamist:innen wegen mutmafilicher
Kontakte zum al-Qaida-Netzwerk zu bis zu 20 Jahren Gefangnisstrafe. Im Januar 2016
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konnte durch die tunesischen Sicherheitskrafte eine grofd angelegte Anschlagsserie ver-
eitelt und mehr als 30 Terrorverdachtige festgenommen werden. Die Extremist:innen
hatten Anschldge auf militarische und zivile Einrichtungen geplant. Bei den Festgenom-
men soll es sich um Anhanger:innen der Ukba-ibn-Nafi Brigade handeln, die dem Islami-
schen Staat (IS) die Treue geschworen hatte. Nach Angaben der tunesischen Sicherheits-
behorden wurden alleine 2016 tiber 160 Terrorzellen aufgedeckt und zerschlagen. Insbe-
sondere durch den IS geht eine Bedrohung aus. Bereits im Marz und Juni 2015 kam es zu
Terroranschldagen in Tunesien, woraufhin die tunesischen Sicherheitskrafte ihre Prasenz
verstarkten. 2019 reklamierte der IS die Anschldge in der Nahe der franzosischen Bot-
schaft, bei der zwei Menschen durch Selbstmordattentate getdtet und acht Menschen ver-
letzt wurden, vom Juni in Tunis fiir sich. Jiingere Terroranschldage in Tunesien fanden im
Marz 2020 nahe der US-amerikanischen Botschaft in Tunis und im September 2020 in
Sousse statt. 2023 kam es zudem zu einem Attentat auf die La Ghriba-Synagoge, einem
zentralen Heiligtum der Jiid:innen der Region, auf welche es bereits 2002 einen Anschlag
durch Al Kaida gegeben hatte. Ein Bezug zu einer Terrororganisation ist in diesem Fall
aber unwahrscheinlich.

Vor allem die Regionen an der Grenze zu Libyen sind ein strategisches Ziel fiir IS-Kamp-
fer:innen. Um die Grenze zu sichern, kiindigte Deutschland an, Uberwachungstechnik zu
schicken. Zudem wurden britische Expert:innen an die tunesische Grenze zu Libyen ge-
schickt. Ende 2016 wurde zudem ein Aktionsplan gegen zuriickkehrende , Foreign Figh-
ters“, einschliefdlich strafrechtlicher Verfolgung von IS-Riickkehrer:innen, angekiindigt.
Insgesamt reisten rund etwa 2.900 Tunesier:innen nach Syrien und in den Irak, weitere
rund 1.000 nach Libyen aus. 2019 hat die Regierung Initiativen zur Bekdmpfung von Ter-
rorismus gestartet, die u. a. die legislative Moglichkeit einschliefden, Konten von Terror-
verdachtigen einzufrieren.

Internationale Kriminalitat

Tabelle 14
Beitritt zu internationalen Abkommen in der Kriminalitdtsbekdmpfung

Abkommen Status Quelle

Konvention gegen Transnationale Organisierte Krimi- Beigetreten http://treaties.un.org
nalitdt von 2003

Zusatzprotokoll (a) zur Unterdriickung von Menschen-  Beigetreten http://treaties.un.org
handel (2003)

Zusatzprotokoll (b) gegen den Schmuggel von Auswan-  Beigetreten http://treaties.un.org
derern (2004)

Zusatzprotokoll (c) gegen die unerlaubte Herstellung Beigetreten http://treaties.un.org

und den Transport von Feuerwaffen (2005)

Kommentar

Es gibt in Tunesien zahlreiche Banden von Schleuser:innen, welche illegale Migration
tiber den Seeweg in haufig tiberfiillten und hochseeuntauglichen Schiffen nach Westeu-
ropa organisieren. Tunesien ist aufderdem ein wichtiges Transitland im internationalen
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Drogenhandel. In der Vergangenheit war auch das Regime in den illegalen Drogenhandel
involviert, als kriminelle Gelder aus dem Drogenschmuggel unter dem Schutz des Diplo-
matenstatus transportiert wurden. Tunesien liegt strategisch giinstig fiir Drogenhand-
ler:innen, da es sowohl in der Nahe Marokkos als auch dicht an der Stidkuste Europas liegt
- dem Tor zum grofdten Drogenverbrauchsmarkt der Welt. Im Zuge politischer Instabilitat
nach 2011 hat sich der Drogenschmuggel in Tunesien verstarkt. Dabei spielen auch die
Grenzregionen eine wichtige Rolle: An der durchlassigen Grenze zwischen Tunesien und
Algerien boomt der Handel mit Cannabis und mit Klein- und Leichtwaffen. Gleiches gilt
fiir die libysch-tunesische Grenzregion. Um den Schmuggel einzudammen, kooperiert die
tunesische Regierung mit Algerien und Libyen in Bezug auf Informationsaustausch,
Grenziiberwachung und Verbrechensbekdmpfung.

Tabelle 15
Ausgewabhlte volkerrechtliche Vereinbarungen

Abkommen Status Quelle
Vélkermord-Konvention von 1951 Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Genfer Konvention zum Schutz von Zivilisten in Kriegs- Beigetreten SIPRI Jahrbuch

zeiten von 1950

Zusatzprotokolle zur Genfer Konvention von 1950 zum Beigetreten SIPRI Jahrbuch
Schutz von Opfern in bewaffneten Konflikten von 1978

Internationaler Strafgerichtshof (Romisches Statut) von Beigetreten http://treaties.un.org
2002

Anti-Korruptions-Konvention von 2005 Beigetreten http://treaties.un.org

UN-Berichterstattung

Tunesien boykottiert, zusammen mit den meisten anderen arabischen Staaten, das von
der UN initiierte Waffenregister. Einzig in den Jahren 1992 und 2009 wurden Berichte
eingereicht. Hintergrund hierfiir sind unter anderem die nicht vorgesehenen Angaben
tiber Massenvernichtungswaffen, die aber im Hinblick auf Israel fiir die arabischen Staa-
ten von grofder Bedeutung sind. Daher gibt es nur vereinzelt und sporadisch Informatio-
nen zu Importen Tunesiens mittels der Berichte von Handelspartnern. Auch im Rahmen
der Berichterstattung von Militdrausgaben an die Vereinten Nationen iibermittelt Tune-
sien keine Daten.

Da das Land kein Mitglied des Arms Trade Treaty ist, reicht es entsprechend auch hier
keine Berichte ein. Im Rahmen des Programme of Action on small arms and light weapons
reichte es lediglich 2010 einen knappen Bericht ein.

Unerlaubte Wiederausfuhr

Die Informationslage beziiglich geltender Waffenexportkontrollen ist unbefriedigend,
da beispielsweise Informationen liber einschldgige Gesetze oder authentifizierte Endver-
braucherzertifikate schlichtweg nicht erhaltlich sind. Es sind jedoch keine direkten Falle
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der unerlaubten Wiederausfuhr von Waffen bekannt, ein grofleres Problem stellt der
Schmuggel in das Land dar. Gerade der Waffenschmuggel aus dem instabilen Libyen und
Gefechte mit militanten Islamist:innen an der algerischen Grenze fithren immer wieder
zur illegalen Weitergabe kleiner und leichter Waffen. Vor allem die Grenzregion Ben
Guerdane, rund 30 Kilometer von der libyschen Grenze entfernt, wird regelmafiig zum
Schauplatz grofder Waffenschmuggelgeschifte, die mittlerweile auch Imazighenstimme
erfasst haben. Die Entscheidung der libyschen Regierung, einen dritten Grenziibergang in
Mashhad Salih-Tijii an der Grenze zu Tunesien zu er6ffnen, konnte den Waren- und Waf-
fenverkehr weiter antreiben. Weitere Waffen aus Libyen geraten regelmaf3ig in die Hinde
von Extremist:innen in Tunesien, der agyptischen Sinai-Halbinsel und Algerien. So haben
sich inzwischen etwa Algier und Tunis verbiindet, um gemeinsam gegen die islamistische
Gruppe Ansar Al-Scharia vorzugehen, die bereits mehrfach das tunesische Militdar ange-
griffen hat. Ganz im Stiden Tunesiens gibt es eine weitere Schmuggelroute, die allerdings
aufgrund der geographischen Verhaltnisse sehr anspruchsvoll ist und nur von gut orga-
nisierten Banden betrieben werden kann - hier scheint sich die international agierende,
dschihadistische Gruppe AQIM zu betatigen. Dies ist der Bereich, der derzeit von der tu-
nesischen Regierung als Sperrzone ausgewiesen wird und in der das tunesische Militar
erhohte Prasenz zeigt. Noch weiter stidlich, wo Libyen und Algerien aneinandergrenzen,
wurden in der Vergangenheit auf algerischem Gebiet mehrfach Lager von Kriegswaffen
(Lenkwaffen, Flugabwehr-, Panzerabwehrwaffen etc.) entdeckt, sodass man den dufders-
ten Siiden Tunesiens und das daran siidlich angrenzende Gebiet derzeit durchaus als
Kriegswaffen-Schmuggelzone bezeichnen kann. Expert:innen befiirchten, die Zirkulation
illegaler — meist libyscher Waffen - in Tunesien kénnten das Land destabilisieren und den
weiteren Transformationsprozess behindern. Nach einer informellen Verstandigung eu-
ropaischer G7-Lander hat Deutschland Unterstiitzungsleistungen zur Sicherung der tune-
sischen Grenzen nach Libyen und Algerien iibernommen. In den Jahren nach dem Aus-
bruch des Arabischen Friihlings 2011 wurden nahezu taglich Autos mit Handschusswaf-
fen und AK-47 an der tunesischen Grenze angehalten. Eine im Jahr 2016 errichtete und
etwa 200 Kilometer lange Sperranlage, dient dazu Terrorist:innen aus dem Nachbarland
Libyen vom Grenziibertritt abzuhalten und gleichzeitig den illegalen Waffenhandel einzu-
dammen. Expert:innen aus den USA und aus Europa sollen die Grenzsoldat:innen ausbil-
den. Deutschland hat in den letzten Jahren im Rahmen seiner Unterstiitzung der tunesi-
schen Grenzsicherung u. a. mobile Radarsysteme, Nachtsichtgerate und Pionierfahrzeuge
gestiftet. Aufderdem hat es finanzielle Mittel fiir die Ausbildung tunesischer Spezialkrafte
bereitgestellt.

Wirtschaftliche und technische Kapazitat des Landes

Box 9
Auszug aus dem Transformationsatlas 2022 der Bertelsmann Stiftung

Inearly 2021, almost 10 years after Tunisia’s 2011 revolution, intense protests and a slogan from the
uprising a decade ago reappeared (“The people demand the fall of the regime”). Despite the profound
changes the country has undergone, Tunisian citizens have also experienced significant continuity.
The country’s economic model has barely changed and does not deliver for many Tunisians,
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particularly for young people. The country is in urgent need of reforms that can ensure prosperity
for more people, especially in the long-neglected interior regions. But even in the face of pressure
from international financial institutions, entrenched interests are unwilling to yield - particularly
well-connected businesses that benefit from a tight web of regulation and trade unions that repre-
sent workers in the bloated public sector. After a decade of effective economic stagnation, the COVID-
19-induced recession risks undoing the small gains that have been made by individuals and in public
finances. The COVID-19 recession is estimated to be the deepest economic contraction in the coun-
try’s post-independence history. Tackling rampant corruption, regional inequalities, poverty and im-
proving public services will require public investment. Yet, public investment was already declining
before the pandemic and the funds necessary to finance further investment are now even harder to
comeby. [...]

Outperforming many European countries, the Tunisian authorities were comparatively successful in
containing the spread of the novel coronavirus in early 2020. A professional civil service and compe-
tent medical establishment recognized the threat early on and reacted swiftly. However, the ongoing
second wave of the pandemic has been less well contained as the authorities try to balance control-
ling infection numbers with the socioeconomic fallout from the crisis, which has decimated the coun-
try’s important tourism industry, and has also affected exports to Tunisia’s main market in Europe,
and domestic supply and demand.

Quelle: https://atlas.bti-project.org/

Tabelle 16
Anteile Militarausgaben, Gesundheitsausgaben und Bildungsausgaben am BIP (in%)

2018 2019 2020 2021 2022
Militdrausgaben (in Millionen US-Dollar) 967 1190 1246 1250 1197
Militdrausgaben/BIP 1,98 2,38 2,71 2,64 2,48
Gesundheitsausgaben/BIP 5,9 5,5 6,3 - -

Bildungsausgaben/BIP - - - - -

Angaben in konstanten Preisen mit 2021 als Basisjahr.
Quelle: SIPRI Military Expenditure Database, World Bank Data (World Development Indicators)
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Schaubild 5

Entwicklung Anteile Militdrausgaben, Gesundheitsausgaben und Bildungsausgaben am
BIP (in %)
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Quellen: SIPRI Military Expenditure Database (Militidrausgaben); World Bank Data (World Development Indicators)

Tabelle 17
Absolute Auslandsverschuldung/Anteil am BIP und Entwicklungshilfe

2017 2018 2019 2020 2021
Auslandsverschuldung 33501 35033 39381 41047 41608
Anteil am BIP (in Prozent) 79,5 82,1 94 96,5 89,1
&fiir;trléfl‘f (%rXCW_iOCEIX)“*gSZ“S"‘m' 431,8 455,65 793,92 709,7 767,02
Net ODA (% of GNI)* 0,95 1,03 1,81 1,63 1,69
Deutsche ODA Zahlungen* 180,51 233,49 293,47 349,43 383,32

Angaben in aktuellen Preisen (Mio.) (Auslandsverschuldung); ODA in konstanten Mio. US$ (2021); Net ODA (% of GNI)
in aktuellen Preisen; Deutsche ODA Zahlungen in konstanten Mio. US$ (2021).
Quelle: Weltbank, IMF, OECD*
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Tabelle 18
Globaler Militarisierungsindex — Wert und Platzierung

2018 2019 2020 2021 2022
Militarisierungswert 121,2 127,1 130,2 129 128
Index-Platzierung 53 52 49 51 45
Tabelle 19
Globaler Militarisierungsindex — Wert und Platzierung der Nachbarstaaten
2018 2019 2020 2021 2022
Militarisierungswert 184 188,4 193,1 184,5 1779
Algerien
Index-Platzierung 16 16 16 17 18
Militarisierungswert - - - - -
Libyen

Index-Platzierung -

Quelle: Globaler Militarisierungsindex (GMI) - Bonn International Centre for Conflict Studies (BICC)
Der Globale Militarisierungsindex (GMI) bildet das relative Gewicht und die Bedeutung des Militdrapparats eines Staa-

tes im Verhdiltnis zur Gesellschaft als Ganzes ab. Daten basieren auf dem GMI 2023.

https://gmi.bicc.de/ranking-table

Tabelle 20

Militdrausgaben der Nachbarstaaten absolut und am BIP in Prozent

2018 2019 2020 2021 2022
Militarausgaben (absolut) 9275,7 10006,9 9773,6 9112,5 8776,4

Algerien
Militarausgaben/BIP 5,5 6,0 6,7 5,6 4.8
Militdrausgaben (absolut) - - - - -

Libyen
Militarausgaben/BIP - - - - -
Angaben in konstanten Mio. US$ (2021). Quelle: SIPRI Military Expenditure Database
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Tabelle 22
Human Development Index (HDI)

2017 2018 2019 2020 2021

HDI-Wert 0,740 0,743 0,745 0,737 0,731

Quelle: https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks

Der HDI ist ein Wohlstandsindikator und variiert zwischen 1 (beste Entwicklungsstufe und o (geringe Entwicklung). Die
Ldnder werden in vier Klassen eingeteilt: sehr hohe, hohe, mittlere und niedrige menschliche Entwicklung. Die Berech-
nung des HDIs basiert auf den Kategorien Gesundheit (Lebenserwartung), Bildung und dem Bruttonationaleinkommen.

Kommentar

Zusammenfasung: Die 6konomische Lage Tunesiens ist relativ prekar und die Wirtschaft
gilt als nur mittelmaf3ig resilient und mittelméaf3ig wettbewerbsfiahig. Als lower-middle
income country (BNE pro Kopf von 3.840%) zdhlt Tunesien dennoch zu den Landern mit
einer hohen menschlichen Entwicklung (HDI-Wert von 0,731). Eine hohe Schuldenquote,
hohe Arbeitslosigkeit und eine drohende Zahlungsbilanzkrise belasten aber die ange-
schlagene Wirtschaft. Weitere soziale Stressoren wie eine hohe Einkommensungleichheit,
hohe Emigrationszahlen oder ein rapides Bevolkerungswachstum bestehen allerdings
nicht. Im Hinblick auf die SDGs konnte Tunesien einige wichtige Erfolge erzielen, hinkt
aber bei rund 20 % der Ziele hinterher oder verschlechterte sich sogar. Rund 42 % der
Ziele sind aber mindestens auf einem guten Weg zur Zielerreichung bis 2030. Die Militar-
ausgaben von durchschnittlich 2,2 % am BIP sind im regionalen Vergleich nicht besonders
hoch - dennoch weist Tunesien dem Verteidigungssektor im globalen Vergleich recht
viele Ressourcen zu. Angesichts der Wirtschaftslage, insbesondere der hohen Schulden
und moglicher drohender Zahlungsausfille, kann die Gefahr einer beeintrachtigenden
Wirkung von Riistungskaufen nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Mit einem Bruttonationaleinkommen (BNE) von 3.840 US-Dollar ist Tunesien ein ,lo-
wer-middle income country“ und weist eine sehr hohe Auslandsverschuldung von 89,1 %
des Nationaleinkommens auf. Dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) schuldet Tune-
sien bspw. allein 1,26 Mrd. US-Dollar. 2023 wurden Verhandlungen iiber ein weiteres Ret-
tungspaket gefiihrt - der anvisierte Kredit tiber 1,9 Mrd. Dollar wurde letztlich jedoch von
Tunesien abgelehnt, da sich Prasident Saied gegen die Bedingungen des IWF durchsetzte,
welche Kiirzungen von Subventionen fiir Energie und Lebensmittel sowie den Verkauf
von Staatsunternehmen umfasst hatten. Damit konnte Tunesien, Ratingagenturen zu-
folge, eine schwere Zahlungsbilanzkrise oder gar die Zahlungsunfahigkeit drohen. Ob sich
Tunesien an anderer Stelle nach Krediten umsehen wird, bleibt daher abzuwarten. Mit
Rang 87 im Global Competitiveness Index (2019) gilt Tunesien, als mittelmafiig wettbe-
werbsfahig und die Wirtschaft gilt als mittelmaf3ig diversifiziert - auch wenn der Grad der
Diversifizierung im Hinblick auf das Einkommensniveau hoher ist als zu erwarten ware.
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei machen bspw. rund 10,1 % des BIPs aus, was kein
aufsergewohnlich hoher Wert ist und das Land in Hinblick auf Diirren oder andere
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Naturkatastrophen krisenanfallig machen wiirde. Hauptexportsektoren sind Dienstleis-
tungen (etwa Tourismus und Telekommunikation) Textilien, Elektronik und landwirt-
schaftliche Erzeugnisse. Exporte machen rund 48,2 Prozent des BIPs aus. Das BIP-Wachs-
tum ist seit 2011 allerdings schwach - so wies Tunesien zwischen 2011 und 2019 durch-
schnittlich eine Wachstumsrate von 1,7 % auf und brach mit der Covid-19 Pandemie gar
um 8,8 % ein.

Soziale Entwicklung

Tunesien gilt mit einem HDI-Wert von 0,731 als Land mit hoher menschlicher Entwick-
lung. Entgegen der wirtschaftlichen Entwicklung stieg der Wert seit 2011, brach mit der
Covid-19 Pandemie allerdings noch einmal ein, sodass die Entwicklung hier etwa auf dem
Stand von 2014 liegt. Zum Vergleich: Deutschland liegt bei 0,942; die Nachbarldander Tu-
nesiens Libyen und Algerien liegen bei 0,718 bzw. 0,745. Dabei kommt die Entwicklung
Frauen aber etwas weniger zugute: Zwar haben Frauen eine hohere Lebenserwartung
(77,1 zu 70,7 Jahren), dafiir besuchen sie durchschnittlich ein Jahr kiirzer die Schule und
verdienen durchschnittlich nur rund ein Drittel so viel wie Manner.

Gelder der Offentlichen Entwicklungszusammenarbeit machen rund 1,69 % des BNE
aus, was keinen hohen Wert bzw. keine Abhéngigkeit darstellt. Mit einer Arbeitslosen-
quote von 16,1 % hat Tunesien allerdings ein grof3es Problem - die Jugendarbeitslosigkeit
stellt sich mit 35,9 % sogar als daufierst gravierend dar.

Hinsichtlich der Ziele einer Nachhaltigen Entwicklung (SDGs) ist Tunesien bei vier von
17 Zielen auf einem guten Weg, insbesondere hinsichtlich Bildung und der Versorgung
mit sauberem Trinkwasser und sanitdaren Einrichtungen. So liegt die Alphabetisierungs-
quote mittlerweile bei 83,6 % und die Abschlussquote der Sekundarstufe I bei 80,5 %, der
Anschluss an die Trinkwasserversorgung bei 97,2%, Untererndhrung nur noch bei 3 %.
Auch hinsichtlich Gesundheitsindikatoren konnten einige Erfolge verbucht werden, so
gelten die Zahlen zur Miittersterblichkeit mit 37 pro 100.000 Lebendgeburten und die
Kindersterblichkeit mit 16,3 pro 1.000 als Zielerreichung (zum Vergleich: der weltweite
Durchschnitt liegt bei 223 bzw. 38). Das Ziel zur Beendigung von (absoluter) Armut gilt
sogar als erreicht (mit rund 98.000 Menschen bzw. weniger als einem Prozent, die von
2,15 Dollar bzw. rund 2 % die von 3,65 Dollar am Tag leben miissen). Allerdings hinkt
Tunesien bei der Erreichung von sechs Zielen stark hinterher, etwa bei Menschenwiirdi-
ger Arbeit, der Nachhaltigkeit von Stadtbau, nachhaltig bewirtschafteten maritimen und
landlichen Gebieten sowie hinsichtlich Frieden, Gerechtigkeit und starken Institutionen.
So gibt es bspw. eine erhohte Gefahr fiir Anschliage und Terrorismus, was auch die wich-
tige Tourismusbranche zeitweise stark schadigte. Der Gini-Index lag 2015 bei 32,8, was
im internationalen Vergleich auf eine relative durchschnittliche Einkommensungleichheit
hinweist. Zusatzliche Stressoren bestehen keine.

Die Militdrausgaben stellen mit 2,2 % am BIP tiber die letzten zehn Jahre - insbeson-
dere im Vergleich zu den hohen Gesundheits- und Bildungsausgaben (6,2 % bzw. 6,8 %)
- keinen extrem hohen Wert dar. Regional betrachtet weist Tunesien seinem Militdr sogar
deutlich weniger Ressourcen zu als seine Nachbarlander. Im jiingsten Globalen Militari-
sierungsindex (2023) erreicht Tunesien dennoch den 45. Platz und gilt somit als stark
militarisiert. Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Lage (hohe Arbeitslosigkeit,
hohe Schulden und drohende Zahlungsbilanzkrise) muss entgegen der diesjahrigen Be-
wertung durch die BICC-Datenbank die Gefahr der beeintrachtigenden Wirkung von Riis-
tungskaufen aber als moglicherweise kritisch bewertet werden.
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